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Sprawa : Wystapienie pokontrolne.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalngj Izby Obrachunkowej
w Gdansku przeprowadzil w okresie od dnia 26 kwietnia do dnia 2 lipca 2010r., na
podstawie art.7 ust.]1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 z p6Zn. zm.) oraz § 4 ust. 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004r. w sprawie siedzib i zasiegu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegolowej organizacji izb, liczby
czlonkow kolegium trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), kontrole kompleksowa
gospodarki finansowej 1 zamoéwien publicznych Urzedu Gminy w Osieku.

Wyniki kontroli zostaly ujgte w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
2 lipca 2010r., ktdérego jeden egzemplarz pozostawiono Pani Wit.

Celem kontroli, obejmujacej lata 2006 — 2009, bylo sprawdzenie prawidlowosci
wykonywania przez organ wykonawczy uchwal Rady Gminy i innych zadan w zakresie
gospodarki finansowe] oraz zamdwien publicznych, zgodnie z postanowieniami art. 5
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Z dokonanych ustalen wynika, Ze w kierowanej przez Pania jednostce cze§é¢ zadafi
wykonywana byla niewlasciwie, z naruszeniem obowiazujacych przepisow zawartych
w aktach prawnych regulujacych zasady gospodarki finansowej gmin.

Do najistotniejszych nieprawidlowo$ci stwierdzonych podczas kontroli nalezy
zaliczy¢:

1) Udzielanie w 2009r. pracownikom Urze¢du Gminy Osiek szesciu zaliczek na pokrycie
wydatkéw biezacych, podczas gdy w obowiazujacym wowczas, jak i obecnie stanie
prawnym, brak bylo podstaw do udzielania pracownikom samorzadowych jednostek
budzetowych zaliczek na pokrycie wydatkéw zwiazanych z dokonywaniem drobnych
zakupdw — (str. 17-18 protokohu).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006r. w sprawie gospodarki
finansowej jednostek budzetowych, zakladow budzetowych i gospodarstw pomocniczych
oraz trybu postgpowania przy przeksztatcaniu w inng forme organizacyjno-prawnq (Dz.



2)

3)

4)

U. Nr 116, poz. 783 z pézn. zm.), wydane w oparciu o dyspozycje art. 28 ustawy z dnia
30 czerwca 2005t. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.), nie
zawiera zadnych postanowien regulujacych udzielanie jakichkolwiek zaliczek
pracownikom panstwowych czy samorzadowych jednostek budzetowych. Dodany, w
brzmieniu obowiazujacym od dnia 28 lutego 2008r., ustep 4 § 15 tego rozporzadzenia
zawiera jedynie odestanie do przepiséw odrebnych w zakresie udzielania zaliczek przez
panstwowe jednostki budzetowe.

Odmienne regulacje w tym zakresie zawieralo uchylone z dniem 1 stycznia 2005r
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia 2000r. w sprawie szczegélowych
zasad gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zakladéw budzetowych,
gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych oraz szczegdlowych zasad i
termindw rocznych rozliczen i wplat do budzetu przez zaklady budzetowe i
gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych (Dz. U. Nr 122, poz. 1333), ktére
przewidywato mozliwos¢ udzielania zaliczek na pokrycie m.in. drobnych wydatkow tak
pracownikom pafistwowych, jak i samorzadowych jednostek budzetowych, o czym
$wiadczylo zamieszczenie traktujacego o tym § 17 w rozdziale 3 pn. Tryb pobierania
dochodow i dokonywania wydatkéw.

W swietle obowiazujacych uregulowan prawnych pracodawca moze, na wniosek
pracownika, udziela¢ zaliczek jedynie na pokrycie kosztéw podrézy stuzbowych w
oparciu o §8a ust.] Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej dniem 19
grudnia 2002r. w sprawie wysokoSci oraz warunkéw ustalania naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w pafistwowej lub samorzadowej
jednostce sfery budzetowej z tytulu podr6zy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236
poz. 1990 ze zmianami) oraz §13 ust. 1 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 19 grudnia 2002r. w sprawie wysoko$ci oraz warunkéw ustalania
naleznosci  przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w pafistwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy shizbowej poza granicami
kraju (Dz. U. Nr 236 poz.1991).

Wykorzystanie czesci dotacji celowej w kwocie 5.057,80 zt, otrzymanej z budzetu
Samorzadu Wojewédztwa Pomorskiego na mocy umowy Nr 509/UM/DES/2009 z dnia
22 wrzesnia 2009r. na realizacjg zadan: program powszechnej nauki plywania i program
akiywizacji sportowej, niezgodnie z warunkami okreSlonymi w w/w umowie (po
terminie realizacji zadania) — str. 26 protokohu kontroli.

Zgodnie z trescia § 4 ust.1 umowy, przyznane $rodki finansowe (7.000 z}) Gmina
zobowiazala si¢ wykorzystaé w terminie wykonania zadania (tj. do dnia 20 grudnia
2009r.), w umowie zdefiniowano, Ze ,,za wykorzystanie otrzymanej dotacji rozumie sie
zaplate na rzecz wykonawcy”,

Odprowadzenie 2% odpisu z wplywow z tytulu podatku rolnego na rzecz Pomorskiej
Izby Rolniczej za wszystkie kwartaly 2009r. z uchybieniem terminu okreslonego
w art.35 ust.2 ustawy z dnia 14 grudnia 1995t. o izbach rolniczych (tekst jedn.: Dz. U.
z2002r. Nr 101, poz.927 z p6zn. zm.) — str. 33 protokotu.

Stosownie do wskazanego przepisu, wplywy z podatku rolnego stanowiace dochody
izb gminy odprowadzajg na rachunki bankowe wiasciwych izb w terminie 21 dni od
dnia, w ktérym uptywa termin platnoéci danej raty podatku rolnego.

Tego rodzaju nieprawidlowos¢ stwierdzona zostala réwniez podczas poprzedniej
kompleksowej kontroli Gminy.

Niedochodzenie naleznosci w kwocie 52.222 zt wynikajacych z 60 uméw zawartych
z mieszkaficami miejscowoéci Osiek, dot. finansowania budowy przytaczy do kanalizacji
sanitarnych nieruchomosci, stanowiacych ich wlasno&é — 38 - 39 protokotu.

2



W 2007r. w zwigzku z budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Osiek, zawarto
z 232 mieszkancami Osicka umowy dotyczace udzialu finansowego w budowie
kanalizacji w zakresie budowy przykanalikéw do nieruchomosci stanowigcych ich
wlasnosé. Urzad nie prowadzit czynnoéci egzekucyjnych wobec 60 mieszkancow, ktorzy
nie wywiazali sig¢ ze zobowiazan wynikajacych z zawartych uméw.

5) Brak ustalenia przez Radg¢ Gminy stawki procentowej oplaty adiacenckiej co
uniemozliwilo ustalenie i dochodzenie przyshugujacych gminie naleznosci z powyzszego
tytutlu zgodnie z art. 146 ust.2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomoéciami (tj. Dz. U. z 2010r. Nr 102, poz. 651 z pdzn. zm).

Wysokos¢ stawki procentowej oplaty adiacenckiej ustala rada gminy w drodze uchwaty
-str.38 protokohu kontroli...

6) Wykazanie w sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych za okres
od poczatku roku do dnia 30 czerwca oraz do dnia 31 grudnia 2009r., zanizonych
o kwoteg 12.359,76 zt skutkow finansowych z tytulu obnizenia gérnych stawek podatkéw
za okres sprawozdawczy, czym naruszono § 9 ust.l i ust.2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 27 czerwca 2006r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr
115, poz. 781 z pbzn. zm.) — str. 43 protokotu.

Stosownie do postanowien § 9 ust. 1 i ust.2 tego rozporzadzenia, kierownicy
jednostek sa obowiazani sporzadzaé sprawozdania rzetelnie i praw1d10wo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Analogicznie kwestia ta jest regulowana w aktualnym stanie prawnym przez § 9
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U Nr.20 poz.103).

7) Udzielenie w dniu 7 wrze$nia 2007r. zaméwienia publicznego na wykonanie robot
dodatkowych — ,,Budowa kanalizacji sanitarnej w Osieku, Gmina Osiek”, pomimo braku
zabezpieczenia w budzecie gminy $rodkéw na realizacje tego zadania, czym naruszono
obowiazujacy wowczas art.193 ustawy z dnia 30 czerwca 2005t, o finansach publicznych
{Dz. U. 249, poz. 2104 z p6zn. zm.) oraz art.93 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia 29 stycznia
2004r. Prawo zamowien publicznych (tekst jedn. z 2010r. Dz. U. Nr 113, poz. 759) —
str. 70 protokotu.

W mys! art.193 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych, kierownik
jednostki budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego moze, w celu realizacji zadan,
zaciaga¢ zobowiazania pienigzne do wysokosci kwot wydatkéw okre§lonych
w zatwierdzonym planie finansowym jednostki. Zagadnienie to w obowiazujacym stanie
prawnym jest uregulowane analogicznie przez art.261 ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia
2009r. o firansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240).

Z kolei art.93 ust.1 pkt 4 Prawa zamowieri publicznych nakazuje zamawiajacemu
uniewazni¢ postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego w sytuacji, gdy cena
najkorzystniejszej oferty, lub oferta z najnizsza cena przewyzsza kwote, ktora
zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia, chyba zZe
zamawiajacy moze zwigkszy¢ t¢ kwotg do ceny najkorzystniejszej oferty.

Podajac powyzsze do wiadomosci Pani Wijt, dzialajac na podstawie art.9 ust.2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, prosz¢ o spowodowanie usuniecia przedstawionych
nieprawidtowosci poprzez podjecie nastepujacych dziatan:

1.  Zaniecha¢ udzielania pracownikom zaliczek na pokrycie wydatkow biezacych

2.  Przyznane dotacje wykorzystywaé w terminie okreslonym umows,.



3. Terminowo odprowadzaé 2% odpisu z wptywdw z tytulu podatku rolnego na rzecz
Pomorskiej Izby Rolniczej.

4.  Dochodzié naleznosci Gminy.

5. Przygotowal 1 przedlozy¢ organowi stanowigcemu jednostki projekt uchwaly
okreslajacej wysokosci stawki procentowej oplaty adiacenckie;.

6. Prawidlowo sporzadza¢ sprawozdania budzetowe Rb-PDP z wykonania dochodéw
podatkowych gminy.

7. Zawiera¢ umowy w sprawach o udzielanie zamdwien publicznych powodujace
zaciagnigcie zobowigzan pieniginych do wysokosci kwot wydatkéw okreslonych
w zatwierdzonym planie finansowym jednostki oraz przestrzegajac Prawa zamowien
publicznych.

Prosze rowniez wyeliminowaé wszystkie pozostale uchybienia
1 nieprawidtowo$ci wyszczegolnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie przypominam, ze zgodnie z treScia art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowiazana w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia wystapienia pokontrolnego zawiadomié izbe o sposobie wykonania wnioskow
lub przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie niniejszych zalecen moze byé objete kontrolg sprawdzajaca, zgodnie
z art.7a ust.4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskéw zawartych w powyZszym wystapieniu przyshuguje prawo zgloszenia
zastrzezen w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby,
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
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Do wiadomos$ei:
Przewodniczacy Rady Gminy w Osieku.



