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3.     PODSTAWOWE PROBLEMY I ANALIZA SWOT GMINY

3.1. GŁÓWNE OBSZARY I PROBLEMY ROZWOJOWE GMINY OSIEK

Tworzenie strategii rozwoju gminy wymaga uprzedniego sformułowania jej głównych problemów. Będą one stanowić punkt wyjścia do zdefiniowania wizji przyszłości gminy, a następnie celów strategicznych  rozwoju gminy i węzłowych przedsięwzięć, warunkujących osiągnięcie założonych celów. 

Dla zdefiniowania celów strategicznych i kluczowych przedsięwzięć, przyjęto  dla Gminy Osiek pięć obszarów problemowych. Są to:

· turystyka i agroturystyka, sport, wypoczynek i rekreacja, rozwój bazy materialnej i usługowej, w powiązaniu z przekształceniami gospodarki w gminie i restrukturyzacją rolnictwa,

· środowisko naturalne i jego ochrona, w tym także modernizacja i rozwój infrastruktury technicznej służącej tym celom,

· oświata oraz zdrowie, w tym szkolnictwo podstawowe i średnie, służba zdrowia oraz ich baza materialna - lokalowa i wyposażenie.

· infrastruktura techniczna Gminy Osiek jako całości i poszczególnych wsi, 

· promocja gminy – turystyczna, zorientowana na przyciągnięcie turystów oraz inwestycyjna, zorientowana na inwestorów - miejscowych i zewnętrznych.

W szczególności aktualnymi problemami gospodarczo – społecznymi gminy są:

· niskie dochody ludności i wysoki poziom bezrobocia, zwłaszcza wśród osób w wieku 18 – 24 lat i pow. 40 lat,

· potrzeba transformacji rolnictwa (słabe ziemie, starzenie się i wyludnianie wsi, rosnąca konkurencja), poprzez:

· przekwalifikowanie rolników, tworzenie nowych miejsc pracy, podejmowanie działalności gospodarczej, rozwój agroturystyki,

· tworzenie bazy do rozwoju turystyki – plaże, parkingi, gastronomia,

· produkcję zdrowej żywności (gospodarstwa ekologiczne).

W układzie wyżej wymienionych pięciu obszarów problemy gminy Osiek przedstawiają się następująco:

W obszarze środowiska naturalnego: 

· Konieczność zapobieżeniu degradacji środowiska naturalnego, w szczególności jako skutek:.

· zanieczyszczania jezior,

· wysypywania śmieci do lasów i rowów,

· braku kanalizacji i oczyszczalni ścieków,

· braku prawidłowej gospodarki odpadami.

· Ochrona obszarów o wysokich walorach przyrodniczo – krajobra-zowych.

· Potrzeba podniesienia świadomości mieszkańców w zakresie ochrony środowiska.

W obszarze turystyki:

· Potrzeba tworzenia infrastruktury turystycznej, obejmującej w szczególności: plaże, dostęp do jeziora i zapewnienie czystości wód,

· Brak infrastruktury turystycznej i sportowej.

· Szeroko rozumiane bezpieczeństwo publiczne (w tym domków letniskowych).

· Promocja walorów turystycznych gminy.

W obszarze oświaty i zdrowia:

· Konieczność zapewnienia sprawnych dojazdów dzieci do szkół oraz poprawy bazy lokalowej i wyposażenia szkoły podstawowej.

· Budowa gimnazjum wraz z kompleksem sportowym, salą gimnastyczną i boiskiem sportowym (najbliższe szkoły średnie znajdują się w Skórczu, Smętowie Granicznym i Starogardzie Gdańskim).

· Niepełna opieka zdrowotna (brak lekarzy - specjalistów i sprzętu w Gminnym Ośrodku Zdrowia).

· Brak punktu pogotowia ratunkowego (w Skórczu).

W obszarze infrastruktury technicznej:

· Konieczność budowy kanalizacji, zbiorczej oczyszczalni ścieków oraz małych oczyszczalni przyzagrodowych.

· Zapewnienie czystości i odpowiedniego natlenienia jezior.

· Potrzeba rozbudowy wodociągów, oraz rozwiązanie problemu zapewnienia dobrej wody w studniach.

· Modernizacja i rozbudowa przestarzałej i niewydolnej sieci energetycznej. 

· Poprawa stanu dróg publicznych (drogi gminne – głównie nieutwardzone, zły stan dróg powiatowych).

· Konieczność stelefonizowania całej gminy (teraz obejmuje ona tylko trzy wsie).

3.2.   OCENA POTENCJAŁU – SILNE I SŁABE STRONY GMINY

W celu określenia silnych stron (atutów) oraz słabości Gminy Osiek dokonano metodą ekspercką szczegółowej oceny istniejącego potencjału gminy, w przekroju następujących elementów:

1) Mieszkańcy gminy, zasoby siły roboczej, zasoby intelektualne.

2) Zagospodarowanie przestrzenne, wolne tereny pod inwestycje.

3) Rolnictwo.

4) Przemysł.

5) Handel i usługi.

6) Infrastruktura techniczna – energia elektryczna, woda, kanalizacja, gaz.

7) Komunikacja – drogi, kolej, telefony, itp.

8) Bezpieczeństwo ludzi i mienia.

9) Szkolnictwo, opieka zdrowotna i społeczna.

10) Samorząd terytorialny – skuteczność działania.

Wyniki oceny potencjału gminy przedstawiają się następująco:

Ocena potencjału gminy – silne i słabe strony Gminy Osiek

	Lp
	Czynnik
	Charakterystyka stanu

	
	
	Atut
	Słabość

	1
	2
	3
	4

	1.
	Mieszkańcy gminy, zasoby siły roboczej, zasoby intelektualne
	· Duże zasoby wolnych rąk do pracy.

· Imprezy - Ciemnogród, Gospel, sanktuarium Św. Rocha.


	· Niski poziom kwalifikacji.

· Brak wytrwałości w działaniu.

· Niski przyrost naturalny.

· Odpływ młodych do miast.

· Starzenie się ludności. 

	2.
	Zagospodarowanie przestrzenne, wolne tereny pod inwestycje
	· Wolne tereny pod nieuciążliwy przemysł, turystykę zorganizo-waną, agroturystykę i turystykę indywidualną.
	· Brak nowego planu zagospo-darowania przestrzennego.



	3.
	Rolnictwo
	· Możliwość prowadzenia ekologicznych upraw.
	· Słabe ziemie (V i VI klasa).

· Problemy ze zbytem płodów rolnych.

· Niszczenie upraw przez zwierzynę leśną.

· Mała powierzchnia gospodar-stw.

	1
	2
	3
	4

	4.
	Przemysł
	· Możliwość przetwórstwa owocowo – warzywnego.

· Brak dużych i uciążliwych zakładów.

· Nieskażone wody i lasy.
	· Brak rzemiosła i małej przedsiębiorczości. 

· Brak małych i nieuciążliwych zakładów pracy.



	5.
	Handel i usługi, baza turystyczna
	· Rozwój handlu – dobre zaopatrzenie w branży spożywczej.


	· Brak niektórych usług dla ludności oraz turystów.

· Brak sklepów niektórych branż, np. obuwie, odzież.

· Brak dobrej i taniej gastronomii przy domkach letniskowych.

· Słaba infrastruktura turystyczna i kulturalna.

	6.
	Infrastruktura techniczna – energia elektryczna, woda, kanalizacja, gaz
	
	· Brak wodociągów i kanalizacji.

· Niewydolna sieć energetyczna.

· Brak gazu przewodowego.



	7.
	Komunikacja – drogi, kolej, telefony, itp.
	· Droga przelotowa Skórcz – Warlubie (wojewódzka).
	· Brak połączeń z Grudziądzem i innymi większymi miastami.

· Niska częstotliwość kursowania autobusów.

· Zły stan dróg.

· Słaba telefonizacja.

	8.
	Bezpieczeństwo ludzi i mienia
	
	· Niedostateczne bezpieczeń-stwo mienia i mieszkańców.

· Mało etatów i sprzętu w  policji, brak całodobowego dyżuru.

	9.
	Szkolnictwo, opieka zdrowotna i spo-łeczna
	· Wysokowykwalifikowana kadra nauczycielska.

· Dobra podstawowa opieka zdrowotna.

· Dobry ośrodek zdrowia.

· Dobra kadra medyczna.

· Całodobowa opieka lekarska.
	· Brak szkolnictwa ponadpod-stawowego.

· Złe warunki lokalowe, słabe wyposażenie szkół, uciążliwe dojazdy dzieci.

· Brak przedszkola.

· Brak specjalistycznej kadry medycznej.

· Brak pogotowia ratunkowego w Skórczu i apteki w Osieku. 

· Brak środków na opiekę społeczną.

	10.
	Samorząd tery-torialny – skute-czność działania
	· Dobre chęci samorządu.

· Podejmowanie działań we właściwym kierunku.
	· Brak funduszy.

· Brak jedności w działaniu.


3.3.   SZANSE I ZAGROŻENIA ROZWOJU GMINY

W celu określenia szans i zagrożeń rozwoju Gminy Osiek dokonano również metodą ekspercką prognozy kierunków zmian w otoczeniu, w przekroju następujących elementów:

1) Położenie geograficzne gminy w stosunku do gmin okolicznych.

2) Środowisko naturalne.

3) Procesy demograficzne.

4) Koniunktura gospodarcza w otoczeniu gminy.

5) Atrakcyjność inwestycyjna – potencjalni inwestorzy.

6) Instytucje finansowe – rynek kapitałowy, środki pomocowe.

7) Kontakty międzyregionalne i międzynarodowe.

8) Budżet gminy – dotacje z budżetu centralnego, gospodarowanie środkami gminy.

Wyniki oceny szans rozwojowych i zagrożeń dla rozwoju Gminy Osiek przedstawiono poniżej.

Ocena szans i zagrożeń dla rozwoju Gminy Osiek

	Lp
	Czynnik
	Przewidywane zmiany

	
	
	Szanse
	Zagrożenia

	1
	2
	3
	4

	1.
	Położenie geograficzne gminy w stosunku do gmin okolicznych
	· Położenie w wielkim kompleksie leśnym - Borach Tucholskich.

· Położenie w zlewni rzeki Wdy.

· Lasy i jeziora.

· Budowa autostrady A1.
	· Duża odległość od centrów – siedziby województwa i powiatu.

	2.
	Środowisko naturalne
	· Parki krajobrazowe, rezerwaty bobrów, czapli, itp.

· Jezioro Kałębie – wielkie jezioro w Borach Tucholskich.

· Rzeka Wda.
	· Bliskość uciążliwych zakładów przemysłowych – Świecie i Kwidzyn.

· Obciążenie środowiska naturalnego rosnącą turystyką.

	3.
	Procesy demograficzne
	
	· Starzenie się ludności gminy

· Niski przyrost naturalny.

· Ucieczka młodzieży do dużych ośrodków miejskich.

	4.
	Koniunktura gospodarcza w otoczeniu gminy
	· Zakłady przemysłowe - np. Iglotex w Skórczu – praca dla mieszkańców Osieka.


	· Brak rynków zbytu na płody rolne.

· Wzrost bezrobocia.

· Spadek koniunktury w otocze-niu.

· Większe budżety  sąsiednich gmin.


	1
	2
	3
	4

	5.
	Atrakcyjność inwestycyjna – potencjalni inwestorzy
	· Najlepsze warunki dla turystyki wśród okolicznych gmin.

· Budowa autostrady A1.

· Tanie grunty  pod nowe inwestycje i rekreację.
	· Brak inwestorów, oddalone rynki zbytu.

	6.
	Instytucje finansowe – rynek kapitałowy, środki pomocowe
	· Fundusze pomocowe i przedakcesyjne.

· Preferencyjne kredyty na ochronę środowiska.
	· Trudności przy zaciąganiu kredytów (udział własny, zabezpieczenia).

	7.
	Kontakty międzyregionalne i międzynarodowe
	· Udział w międzynarodowym programie ochrony środowiska.

· Członkostwo gminy w Turystycznym Stowarzyszeniu Gmin Kociewsko – Borowiackich „Bór”.

· Promocja gminy poprzez imprezy masowe i kontakty prywatne.

· Przystąpienie do Unii Europejskiej.
	· Przystąpienie do Unii Europejskie – zagrożenie konkurencją.

	7.
	Kontakty między-regionalne i międzynarodowe
	· Współpraca z gminami i regionami za granicą.
	

	8.
	Budżet gminy – dotacje z budżetu centralnego, gospodarowanie środkami gminy
	· Możliwość starania się o dotacje.
	· Niskie dochody budżetu z podatków.

· Niskie dotacje i subwencje z  budżetu centralnego.
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