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WPROWADZENIE

Mowigc 0 gminnej strategii rozwkywania probleméw spotecznych, ngtemiec
na myli w szczegdlnéci dziatania publicznych i prywatnych instytucji nqpocy
spotecznej (i pokrewnych), prowadzone na tereniengnpodejmowane dla poprawy
warunkow zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategmsob i rodzin, mieszkadw
gminy.

W oparciu o uzyskane informacje i materiaty orammp spotecznéci lokalnej
zostat przygotowany dokument, ktdry pozwoli na oagjizacg lokalnej polityki
spotecznej oraz wske obszary, ktére w najibzym czasie powinny siasie
przedmiotem szczegdlnej troski wtadz lokalnych. diska opracowania dokumentu
pozwolita zaangsowat srodowisko lokalne w budoyv strategii na najwaniejszych
etapach, od inwentaryzacji stabych i mocnych stoyaz identyfikacji probleméw
spotecznych poprzez zaplanowanie kierunkoéw rozwdguustalenia zasad zadzania
strategs.

Perspektywa czasowa oba@#ywania niniejszego dokumentu zostata
skomunikowana z gtéwnymi dokumentami strategiczmypliywajgcymi na rozwazywanie
lokalnych problemow, tj. Narodowymi StrategicznyR@mami Odniesienia (Narodowa
Strategia Spojniei) oraz Narodow Strategi Integracji Spotecznej, wyznaczaymi
dziatania i stwarzagymi mazliwosé ubiegania si o srodki zewrgtrzne do 2013 roku.

W pracach nad strategiuczestniczyli poriiej wymienieni eksperci, specjsdi,
przedstawicielesrodowisk &wiaty, kultury, ochrony zdrowia, gdownictwa, policiji,
pomocy spotecznej, przedstawiciele organizacji pazkwych i samorgdu lokalnego.
Weszli oni w sklad Zespolu Roboczego ds. Gminnejat8gii Rozwizywania
Probleméw Spotecznych w gminie Osiek do roku 20k&)yry zostat powotany
zarzdzeniem nr 2/2007 kierownika Gminnegadr@ka Pomocy Spotecznej w Osieku

z dnia 16 sierpnia 2007 r.

Lp. Imi ¢ i nazwisko Przynalenos¢ (instytucja, organizacja)
1. Mirostawa Kosecka Starszy Pracownik Socjalny GGHPrzewodnicica
Zespotu
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2. Beata Kazubowska Pracownik Socjalny GOPS —paatPrzewodniccej
Zespotu

3. Irena Patan Sekretarz Gminy i Zasta Wojta

4. Bazena Pietras Petnomocnik Wojta ds. Ra@yivania Problemow
Alkoholowych

5. Ebbieta Lipke Dyrektor Zespotu Szkot Publicznych wighsl

6. | Jerzy Klos Przewodnigezy Rady Gminy oraz Prezes OSP

7. Jan Ciarkowski Radny Rady Gminy Osiek

8. Lena Firyn Przewodnigeza Polskiego Komitetu Pomocy Spotecznej
oraz Uczniowskiego Klubu Sportowego ,¢bte”

9. Leszek Waltiski Kierownik Gminnego @odka Zdrowia w Osieku

10. | Leszek Pietras Starszy aspirant KomisariaticjPel Skorczu

11. | Lucyna Kosecka Kierownik Gminnej Biblioteki Higlanej w Osieku

12. | Alicja Ciarkowska Sottys sotectwa Karszanek

13. | Irena Motykowska Soltys sotectwa Osiek

Strategia Integracji i Rozwitywania Problemow Spotecznych Gminy Osiek na
lata 2008-2013 jest dokumentem uspotecznionym a@pwvanym przy zastosowaniu
metod partycypacyjnych. Skiadae s trzech zasadniczych @i, tj. czsci wskepnej,
diagnostycznej i programowej.

Czes¢ wskpna zawiera elementarne informacje do#igez zasad konstruowania
dokumentu — & w niej przedstawione: aspekty prawneddre podstaw dziatania
samorzdu lokalnego, zasady i wakm, na ktérych opiera silokalna polityka spoteczna,
oraz analiza dokumentow strategicznych, z ktéryowipna korespondowsstrategia.

Cz¢é¢ diagnostyczna dokumentu zawiera charaktergsgykiny, informacje na
temat sytuacji demograficzno-bytowej jej miesm@w oraz diagnaz probleméw
spotecznych gminy, oparnie tylko na badaniardédet zastanych oraz analizie specjalnie
skonstruowanych do tego celu ankiet i wywiadéw, aeniez wypracowan przez
spoteczné¢ podczas warsztatow. Diagnoza obejmujegmgice kwestie:

1. Marginalizacja i wykluczenie w perspektywigr@dka Pomocy Spotecznej;

2. Kwestia dziecka;
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Kwestia os6b bezrobotnych;

Kwestia uzalenien;

Kwestia niepetnosprawsoi;

Kwestia przes{pczaci;

Identyfikacja najwaniejszych probleméw spotecznych na terenie gminy;
Analiza SWOT,;

Zasoby umeliwiajagce rozwiazywanie problemow spotecznych.

© ©o N o 0 b~ W

W podsumowaniu e#ci diagnostycznej, po nateniu wynikow dokonanej
analizy na zakres mbwosci kompetencyjnych sama@u gminnego, zostaty wskazane
najwaniejsze problemy, ktérych rozgaanie powinno sta sig przedmiotem troski
samoradu lokalnego, a g one trdécig czsci programowej dokumentu. Ponadto
pokazany zostat zwzek zidentyfikowanych w procesie badawczym problemé
spotecznych z czynnikami, ktére najebra pod uwag w programowaniu dziata
stuzgcych rozwizywaniu problemoéw spotecznydhodowiska lokalnego.

W czesci programowej dokumentu zostaty przedstawionestatjiiejsze zateenia
polityki spotecznej gminy na najiize lata. Zostaly one eig¢ w formie wizji, celow
strategicznych, celéw szczegotowych i kierunkowati. Ponadto zostat opisany sposob
wdrozenia strategii oraz prowadzenia monitoringu i ewaju jej realizacji. Cgs¢
programowa dokumentu zawiera réwniarojekty zaproponowane przez przedstawicieli
organizacji pozargdowych i instytucji gminy dziatlggcych w obszarze polityki
spotecznej.

Przedstawienie graficzne metodologii opracowaniarat&gii  Integracji
i Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Osiek na 1818822013 prezentuje

ponizej zamieszczony schemat.
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METODOLOGIA OPRACOWANIA DOKUMENTU

CZESC WSTEPNA

‘ CZESC DIAGNOSTYCZNA

Aspekty prawne, dxlace podstaw
dziatania samoggu lokalnego
Zasady i wartéci, na ktérych opiera
sie lokalna polityka spoteczna
Analiza dokumentow strategicznych
z ktérymi powinna korespondowa
strategia

Analiza:
zrodet zastanych (dane statystyczne,
dane Grodka Pomocy Spotecznej,
Powiatowego Urgdu Pracy, Policji, Poradn
Psychologiczno-Pedagogicznej, kuratoréw
sadowych, inne)
zrédet wywotanych (badanie ankietowe
~Sytuacja dziecka wrodowisku szkolnym”,
2ldentyfikacja najwaniejszych problemoéw
spotecznych”, analiza SWOT)
analiza zasobow (instytucje samgiawe,

organizacje pozagdowe)

: |

CZESC PROGRAMOWA

Informacja na temat sposobu wéenia strategii oraz prowadzenia monitoringu
I ewaluaciji jej realizacji
Projekty zaproponowane przez przedstawicieli oma)i pozargdowych i instytucji gminy

dziatapcych w obszarze polityki spotecznej

Wizja
Cele strategiczne
Cele operacyjne
Kierunki dziata

. ]

UWAGI KO NCOWE
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1. CZESC WSTEPNA

Czes¢ wsepna zawiera elementarne informacje dopgez zasad konstruowania
dokumentu. Przedstawione w niej zostaly aspektywmpea lpdgce podstaw dziatania
samorzdu lokalnego, oraz zasady i wafth, na ktorych opiera silokalna polityka
spoteczna. Ponadto zawiera ona analdokumentow programowych opracowanych na
poziomie kraju, wojewddztwa, powiatu i gminy, \uid powinna korespondowa by¢

spojna strategia.
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1.1. TLO | PRZYCZYNY

Strategia Integracji i Rozwiywania Probleméw Spotecznych ma starfowi
podstaw do realizacji wzgldnie trwalych wzorow interwencji spotecznych,
podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanaecey (zjawisk) wyspujacych
w obrebie danej spoteczioi, ktére ocenianegsnegatywnie. Dokument charakteryzuje
w szczegOlnéci dziatania publicznych i prywatnych instytucjizmeigzujagcych kwestie
spoteczne, podejmowane dla poprawy warunkow zageoieo potrzeb przez wybrane
kategorie os6b i rodzin.
Obowigzek opracowania Strategii Integracji i Rozmywania Probleméw
Spotecznych wynika wprost z art. 17. ust. 1 pktslawy o pomocy spotecznej z dnia
12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. O®&n. zm.). Ra@norodnadé
probleméw spotecznych wygtujgcych w gminie powoduje konieczétowzi¢cia pod
uwag takze innych aktéw prawnych, ktore majistotny wptyw na konstrukej
dokumentu i rozwgzywanie zada spotecznych w przyszoi. S to m.in.:
 ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialdmopazytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. &/B&n. zm.),

e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 zatrudnienijaboen (Dz. U. z 2003 r.
Nr 122, poz. 1143 z @gd. zm.),

» ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatigdia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001),

 ustawa z dnia 26 pdziernika 1982 r. o wychowaniu w tZzgOSCi
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002Nr 147, poz. 1231 z @o.
zm.),
» ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitaswadowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osOb niepetnosprawnych (Dz. U. z 1899WNr 123, poz. 776
z p&n. zm.),

» ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziatardtkamanii (Dz. U. z 2005 r.
Nr 179, poz. 1485),

» ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziatanr@emocy w rodzinie
(Dz. U. z 2005 r. Nr 180 poz. 1493).
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» ustawa z 28 listopada 2003 rswiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr
139 poz. 992 z pn. zm.),

e ustawa z dnia 22 kwietnia 2005 r. o ppstwaniu wobec dinikow
alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz.zL2005 r. Nr 86 poz. 732
z p&n. zm.),

Oprocz wspomnianych aktow prawnych przy realizatjategii mae zachodz
potrzeba odwotania girowniez do ustaw i aktow wykonawczych z zakresu ochrony
zdrowia, dwiaty i edukacji publicznej, budownictwa socjalnego

Europejska polityka spoteczna zostata ékmea w gtdwnej mierze podczas
Szczytu Lizbaskiego w 2000 roku, na ktorym kraje cztonkowskieiilEuropejskiej
uznaly,ze zwalczanie ubostwa i wykluczenia spotecznegizie centralnym elementem
w procesie modernizacji europejskiego modelu sgolego. W roku 2001 uzgodniony
zostatl przez Rag Parlament i Komisj Europejsk ,Wspoélnotowy program na rzecz
walki z wykluczeniem spotecznym na lata 2002-2008&go celem jest wsparcie
wspoélpracy pomgidzy krajami  Unii  Europejskiej i zwkszenie skuteczroi
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

Polska zgtosita gotowsd przysgpienia do programu, w efekcie czego péal]
prace nad przygotowaniem Memorandum w sprawie tatgg Spotecznej (Joint
Inclusion Memorandum - JIM), Narodowej Strategiitefracji Spotecznej oraz
Krajowego Planu Dziatania na rzecz Integracji Spohej. Powotany przez Prezesa Rady
Ministrow w roku 2003 Zespdét Zadaniowy do spraw riRegiracji Spotecznej opracowat
dokument pt.: ,Narodowa Strategia Integracji Spoeg dla Polski”. Autorzy tego
dokumentu podji probe dokonania cakxiowej analizy sytuacji spotecznej w Polsce,
wskazania priorytetowych probleméw oraz dobryctkpana rzecz inkluzji oséb i grup.

Opracowujc lokalg strategs integracji i rozwjzywania problemow
spotecznych, uwzgtniono dokumenty programowe, w ktorych akcentuje si
konieczné¢ zapewnienia dialogu i partnerskiej wspoipracy ynstji rzadowych,
samoradowych, organizacji pozagdowych oraz biznesu. Uznaje sakze za niezbdng
partnersk wspoOtprag z osobami podlegagymi  wykluczeniu spotecznemu.

Wspomniane dokumenty to przede wszystkim:
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 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-201&odowa Strategia
Spojnaci 2007-2013),
* Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Pomoggkie

* Program Operacyjny Kapitat Ludzki.

1.2. WARTOSCI, ZASADY, DEFINICJE

Wartas¢ to termin kywany do okrélenia tego, co godne uznania izpdania,
cenne i dobre. Cztowiek budigly swoj system wartgi pewne z nich odrzuca jako zie,
czyli traktuje jako ,antywartei”, inne pozostawia i hierarchizuje wedtug przypisinej
Im waznaosci.

Wartci¢ jest cech wzgledng, a to oznaczaze nie zawsze, nie w kdym miejscu,
nie przez wszystkich i nie w kdych okolicznéciach przypisywana jest przedmiotom
podlegagcym ocenie. Przedmiotami watsowania w polityce spotecznej sajczsciej
stosunki spoteczne, stan zaspokojenia potrzebytutge spoteczne, stosunki ¢dzy
cztowiekiem a przyrogl

Z wartcci wynikaja zaréwno cele polityki spotecznej, jak i zasadirodta,

z ktérych czerpie wartai polityka spoteczna, gs bardzo ranorodne. $ to m.in.
ideologie, doktryny spoteczne i gospodarcze, spolecoczekiwania wyrane za
posrednictwem ranych kanatdw spotecznej komunikaciji, normy zwycaago poghdy
0s6b znacgrych w spoteczestwie. W polityce spotecznej, odwaodgej st do wartdci
cenionych przez spoteargwo, wany jest podziat na warfoi odczuwane i uznawane.
Wartcéci odczuwane wiza Sic gtdwnie ze sfey emocjonalp, za& uznawane opierajsie
na przekonaniaclig pewne cechy powinny bydczuwane jako waroé.

Zasady to ogOlne doktryny i normy dziatania, ktorypowinny kierowa& sie
podmioty polityki spotecznej w realizacji podstawegyo celu, jakim jest zaspokajanie
potrzeb. Niektore zasady polityki spoteczngj@zsame z wartiami. Zasady, ktoregs
najczsciej artykutowane fdz realizowane w polityce spotecznej, a ktore gstg dla
tworcow strategii podstawowymi fundamentami budoaasspotecznéci lokalnej,

wolnej od zagrgen i problemow spotecznych, to:
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. Zasada samopomocy- przejawia § W istnieniu i rozwoju pomocy wzajemne;j
ludzi zmagajcych s¢ z podobnymi problemamiyciowymi oraz pomocy
silniejszych dla stabszych; zazwyczaj w ramach re#kich nieformalnych grup.

. Zasada przezorndci — oznaczaze bezpieczgstwo socjalne jednostki nie m®
by¢ tylko efekteméwiadcze ze strony spotecastwa, ale wyniké& powinno take

z odpowiedzialnéci cztowieka za przyszks wiasry i rodziny.

. Zasada solidarndgci spotecznej — najczsciej rozumiana jako przenoszenie
konsekwenciji, niekiedy utsamiana z solidaryzmem spotecznym, oznacyaj
wyzszag¢  wspolnych interesow czionkéw spoteageva nad interesami
poszczegolnych klas lub warstw.

. Zasada pomocniczeci — oznacza przyfie okraglonego porzdku, w jakim r@ne
instytucje spoteczne dostarczgpdnostce wsparcia, gdy samodzielnie nie jest
w stanie zaspokoéi swoich potrzeb; w pierwszej kolejfm pomoc powinna
pochodz¢ od rodziny, a nagpnie od spoteczrigi lokalnej, a na kacu od
panstwa.

. Zasada partycypacji — wyraza st w takiej organizacjizycia spotecznego, ktora
poszczegolnym ludziom zapewnia #wos$¢ peinej realizacji swoich rol
spotecznych, natomiast poszczegolnym grupom pozwalx réwnoprawne
z innymi miejsce w spotecastwie.

. Zasada samoradnosci — stanowi realizagj takich wartgci, jak wolng¢

I podmiotowd¢ cziowieka, a wyrza st w takiej organizacjizycia spotecznego,
ktora jednostkom i grupom gwarantuje prawo do akiygo udziatu
w istniepcych instytucjach spotecznych oraz tworzenia nowydtytucji w celu
skuteczniejszego zaspokajania potrzeb i realinatgresow.

. Zasada dobra wspolnego— przejawia s w takich dziataniach wiadz
publicznych, ktére uwzgtiniajg korzyéci i interesy wszystkich obywateli
I polegaj na poszukiwaniu kompromisow tam, gdzie interess; tgprzeczne.

. Zasada wielosektorowéci — polega nha rownoczesnym funkcjonowaniu
publicznych podmiotow polityki spotecznej, orgamiga pozaradowych

i instytucji rynkowych, ktére dostarczagrodkow i ustug stagcych zaspokajaniu

potrzeb spoteczsstwa.
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Polityka spoteczna, jako przewodnik czyz tersskazOwka dziatania oparta na
zadeklarowanych waroiach i zasadach, oldla i wyjasnia misg, obejmuje maliwosci
i cele przedsiwzi¢¢ organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowanakradlajac
przydziat odpowiedzialri@i i towarzyszca temu delega¢j kompetencji na wszystkie
poziomy organizacyjne.

Z wymienionych powyej zasad wynikaj podstawowe cele, ktdére powinny
ksztattow& polityke spoteczg w danymsrodowisku lokalnym. $to przede wszystkim:

* dazenie do poprawy pof@nia materialnego i wyrdwnywanie szatysiowych

grup spoteczestwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;

» prowadzenie bigcych dziata ostonowych;

» dostrzeganie z wyprzedzeniem zagfospotecznych;

» dorownywanie do standardow unijnych igeizynarodowych.

Polityka spoteczna Unii Europejskiej opiera swojatozenia na dziataniach
zwigzanych z polepszeniem warunkowycia, pracy i ksztalcenia, zapewnieniem
powszechngci prawa do zatrudnienia i wyksztatcenia, a wreszatworzeniem systemu
zabezpieczenia spotecznego. Z uwagi na pspistie naszego kraju do tej struktury
spoteczno-gospodarczej jest rzgcaczywish i zrozumiah, ze wianie te wartéci
I zasady stanowi fundament budowy dokumentu wskaguggo lokalne problemy
spoteczne i metody ich rozyaywania.

W polityce spotecznej terminem ,problemy spoteczioghacza si wszelkiego
rodzaju dolegliwéci, zakidcenia, niedogodsa wyskepujgce w zyciu zbiorowym.
Natomiast okrdeniem ,kwestia spoteczna” wyiaia st wsrdd nich te, ktore:

 odznaczaj sie szczegoOlp dolegliwaicia dla potencjalu osobowego

spoteczastwa;

* 53 nastpstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjorspeteczéastwo,

do podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych

* nie ¢ mazliwe do rozwizania sitami pojedynczych grup ludzkich.

W wezszym znaczeniu termin ,kwestia spoteczna” oznaazakketny problem
0 szczegOlnie wysokim stopniu dotkliwa dla zycia i wspotldziatania cztonkow

spotecznéci. W szerszym znaczeniu termin ten oznacza naBimsprzeczna
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pomiedzy zasadami obowzujacymi w danym spoteczstwie, formacji ustrojowej czy
nawet cywilizacji, a gzeniami jednostek i zbiorowoi do godnegaycia.

Przygotowugc dokument programowy, wskazay kierunki dziatda samorzdu
w ksztaltowaniu i realizacji lokalnej polityki spadznej, nie ména nie wspomnie
o wartgci podstawowej, ktéra postta autorom za fundament przy jego
opracowywaniu. Warkmia tg jest zasada wspierania rodziny jako najwejszej
komoérki spotecznej. Jest ona gtdwnym przestaniemejizego dokumentu, géyod

wspierania sity rodziny naty rozpoczyna kazdy rodzaj oferowanej pomocy.

1.3. PRZESEANKI WYNIKAJ ACE Z DOKUMENTOW
STRATEGICZNYCH

Konstruujc strategi integracji i rozwgzywania problemow spotecznych gminy,
nalezy pametac, ze nie jest to jedyny dokument w obszarze politydotecznej, ktérego
skutki keda dotyczyly jej mieszkacdw. Krytyczna analiza dokumentéw programowych
powstajcych na poziomie kraju, wojewddztwa czy powiatu wala na skuteczniejsze
programowanie dziatana poziomie lokalnym w taki sposob, by nie powig@wnych
dziataa, ale wpisywa si¢ wkasnymi propozycjami programowymi wzudunkcjonupca
rzeczywisté¢ formalnoprawn. Strategia Integracji i Rozwzywania Problemoéw

Spotecznych Gminy Osiek na lata 2008-2013 jestreppjponiszymi dokumentami.
1.3.1. NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Cele polityki integracji spotecznej w Polsce wynikaprzede wszystkim
z priorytetow okrélonych w przygtej w czerwcu 2004 r. Narodowej Strategii Integrac]
Spotecznej. Wynikaj rowniez z zaleen w zakresie zwalczania ubdstwa i wykluczenia
spotecznego przgiych w grudniu 2000 r. przez Raguropejsk w Nicei, ktére Polska
w peini zaakceptowata i oficjalnie potwierdzita pogz przygcie w grudniu 2003 r.
Wspolnego Memorandum Polski i Unii Europejskiej ntegracji Spotecznej (Joint

Inclusion Memorandum).
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Zaréwno Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integr&ypiotecznej, jak i Wspolne
Memorandum $ elementami realizacji Strategii Lizhskiej, ktéra zostata przgtia przez
pictnascie krajow cztonkowskich UE w marcu 2000 roku.

Polskie priorytety wpisuyj sie takze w podstawowe zatenia Zrewidowanej
Strategii Spojnéci Spotecznej Rady Europy, ktérej inauguracja odbgk w lipcu
2004 r. w Warszawie. Jednym z tych zato jest budowanie integracji i spOjuw
spotecznej w oparciu 0 prawa cziowieka, a zwlaszezprawa, ktére zostaly zawarte
w Zrewidowanej Europejskiej Karcie Spoteczne,.

Priorytety Narodowej Strategii Integracji Spotegznstworzone zostaty
z perspektyw ich realizacji do 2010 roku. Krajowy Plan Dzialanuwzgtdnia te
priorytety, ktorych realizacja jest szczegolnienpil Wynikaj one take z przedstawionej
analizy sytuacji ekonomiczno-spotecznej ilusiogj podstawowe przyczyny ubostwa
I zagrazenia wykluczeniem spotecznym.

Priorytety zawarte w NSIS w zakresie realizagiiawa do edukacji s3
nastpujace:

* wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszikoin

* poprawa jakéci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym i ponadggjalnym;

» upowszechnienie ksztatcenia na poziomieszym i jego lepsze dostosowanie

do potrzeb rynku pracy;

* rekompensowanie deficytbw rozwoju intelektualnegosprawnéciowego

dzieci;

* upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego.

W zakresie realizacprawa do zabezpieczenia socjalnego

* radykalne ograniczenie ubOstwa skrajnego, ktoregaiopn jest obecnie

nieakceptowany i wymaga pedja zdecydowanych dziata

» ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwienachbdowego, tak aby

réznice te nie odbiegaty od przetriego poziomu w krajach UE.

Bezrobocie jest jednz form wykluczenia spotecznego silnie pgrarg z innymi
jego przejawami, np. ubostwem, w warunkach niskejutecznéci systemu

zabezpieczenia socjalnego dla os6b bezrobotnyad ricdzin. Dlatego tew Narodowej
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Strategii Integracji Spotecznej cztery z dwudzieptiorytetow odnosg sie do sfery
dziataa dotyczcych realizacjprawa do pracy.

» ograniczenie bezrobocia dlugookresowego;

* zmniejszenie bezrobocia miodzye

» zwiekszenie poziomu zatrudnienigndd niepetnosprawnych;

» zwigkszanie liczby uczestnikow aktywnej polityki ryngracy.

W zakresie realizacprawa do ochrony zdrowia:

» wydtuzenie przegitnego dalszego trwanig/cia w sprawngci;

* upowszechnienie dagiu do swiadczeér opieki zdrowotnej finansowanych
zesrodkow publicznych;

» zwigkszenie zakresu programoéw zdrowia publicznego objgpych kobiety
| dzieci.

W zakresie realizacjnnych praw spotecznych

» zwiekszenie dospu do lokali (mieszkd dla grup najbardziej zagronych
bezdomnécig;

e zapewnienie lepszego dggti do pracownikdw socjalnych;

e rozwiniecie pomocysrodowiskowej i zwgkszenie liczby osob odtiych jej
ustugami;

« zaangaowanie obywateli w dziatalr$é spoteczn;

* realizacja Narodowej Strategii Integracji Spotegznarzez samorgly
terytorialne;

» zwiekszenie dogpu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

1.3.2. KRAJOWY PLAN DZIALANIA NA RZECZ INTEGRACJI
SPOLECZNEJ

Krajowy Plan Dzialania na rzecz Integracji Spotegzio program poprawy
dostpu do praw spotecznych i zgiszania poziomu ich realizacji. Jest to rownie
zasadniczy instrument agiania integracji spotecznej w europejskim modelu
spotecznym. Realizacja praw spotecznych wymagawiézie poniesienia okésonych

kosztow, tak samo jak realizacja wszystkich innigakegorii praw cztowieka zawartych
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w prawie me¢dzynarodowym i krajowym. Naky wiec zapewni w sposob trwaty zasoby
finansowe, kadrowe, lokalowe, rzeczowe 1 inne ingtyym odpowiedzialnym
za realizagj tych praw.

Prawa spoteczne powinny ni@becnie priorytet w wydatkach publicznych. Ich
realizacja znacznie gipogorszyta w ostatnich latach, aewizmniejsza i poziom
integracji spotecznej i zwksza s¢ skala i zagig procesow wykluczenia spotecznego.
W Krajowym Planie Dziaka na rzecz Integracji Spotecznej za najniajsze uznano:

» dziatania edukacyjne, socjalne i zdrowotne zapameg wykluczeniu oraz

wspieragce grupy zagrione;

 budowe systemu bezpiecastwa socjalnego i przeciwdziatanie ubdstwu
I wykluczeniu spotecznemu;

» realizacg prawa do pracy dla kdego, w tym szczegdlnie dla grup
defaworyzowanych na rynku pracy poprzez odpowigdrpolityke
makroekonomiczai polityke zatrudnienia;

e rozw0j systemu instytucjonalnego z jasnym podziatedpowiedzialnéci
instytucji rzdowych i samorgowych, otwierajcego przestrze dla
aktywnaici obywatelskiej i upodmiotowienia oséb korzystajch z ustug
spotecznych swiadczonych zaréwno przez fswo, jak i przez organizacje
pozaradowe.

Na poziomie operacyjnym wgae jest,ze polska polityka integracji spotecznej
musi by realizowana we wspoOtpracy z szeroko rozumianymi partnerami
spotecznymi Szczegblnie chodzi tu o zywki zawodowe i zwjzki pracodawcéw,
organizacje pozaggowe, samorgly lokalne oraz instytucje charytatywne, s&ioty
I zwigzki wyznaniowe. Niezalaie od osignietego poziomu zanmmosci oraz stanu
koniunktury gospodarczej pstwo nie jest w stanie zrealizowvaelow tej polityki bez
partnerstwa z innymi instytucjami.

W tym kontelkécie ustalono nagpujgce priorytety na najbtsze dwa lata:

e zaangaowanie obywateli w dziataldé spoteczp, gltownie poprzez

zwigkszenie ich uczestnictwa w dziatafeo organizacji pozargdowych

I innych formach pracy spotecznej oraz samopomocy;
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» wzrost liczby samorgdow, ktére z pelp wrazliwosciag i zaangaowaniem
podejny si¢ tworzenia lokalnych strategii przeciwdziatania stvéu

I wykluczeniu spotecznemu, a ngshie zrealizyj ich zal@enia.

1.3.3. NARODOWE STRATEGICZNE RAMY ODNIESIENIA 2007- 2013
(NARODOWA STRATEGIA SPOJNO SCI 2007-2013)

Zgodnie z rozpormizeniem Rady Europejskiej, ustanawigim przepisy ogolne
dotyczce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnegoppgjskiego Funduszu
Spotecznego i Funduszu Sp&op przygotowano strategiczne wytyczne w sprawie
spojndéci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, dlkagce indykatywne ramy
interwencji funduszy z uwzgdinieniem innych polityk Unii Europejskiej. Projetdgo
dokumentu Komisja Europejska opublikowata w dniuliica 2005 r. pod nazyw
.Polityka spojndci wspieragca wzrost gospodarczy i zatrudnienie: Strategiczne
Wytyczne Wspdlnoty 2007-2013” (SWW). Dokument tealeza kademu funduszowi
realizacg celu priorytetowego, ktorym jest promowanie harijmago, zrownowaonego
i trwalego rozwoju Wspolnoty. Uwzglnienia przy tym zalecenia KE w zakresie
polityki gospodarczej oraz zatrudnienia — Zintegaow Pakiet Wytycznych w sprawie
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia na lata 2QUB-2ZPW).

Na podstawie zapisow Strategicznych Wytycznych Wepg Polska opracowata
.,Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata7ZWl3 wspierace wzrost
gospodarczy i zatrudnienie” (NSRO), ktore integrgjtowne priorytety Wspolnoty
z priorytetami polskimi, uwzgtniajgc jednoczénie zapisy Krajowego Programu
Reform, odpowiadagego na wyzwania zawarte w Strategii Liabkiej. Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia starpwiodstaw do programowania interwencji
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR)ropejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Sp&n@FS).

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia ¢ijg dziatlania o charakterze
rozwojowym, jakie rzd polski zamierza pogf w latach 2007-2013 w zakresie
promowania trwatlego wzrostu gospodarczego, wzr&etkurencyjnéci oraz wzrostu
zatrudnienia. NSRO sty jednoczénie zapewnieniu skutecznej pomocy na rzecz

regiondw i grup spotecznie zmarginalizowanych omgaamocy w restrukturyzacji
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sektorow i regionow problemowych. Zaktadanym efektestrategii proponowanej
w NSRO jest znagre podniesienie jakoi zycia mieszkacoéw Polski i zblkenie

poziomu rozwoju do obecnie najbiedniejszych starypmstw cztonkowskich,
a w diuzszej perspektywie poziomu ziatinego daredniej europejskiej.

W wyniku przeprowadzonej analizy, ktora wykazatazniée poziomu
spotecznego-gospodarczego rozwoju kraju oraz pegbtaych jego regionow
w stosunku do innych krajow UE, oraz w odpowiedziwyzwania Strategii Lizhiskie]

I cele Zintegrowanego Pakietu Wytycznych, ktoryoktiumentem realizacji na gruncie
krajowym jest Krajowy Program Reform, sformutowacel strategiczny Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-20aRBtada on tworzenie warunkow dla
wzrostu konkurencyjri@i gospodarki opartej na wiedzy | przegdsorczaci
zapewniajicej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu sp&éjnospotecznej,
gospodarczej i przestrzennej.

Cel strategiczny osgany ldzie poprzez realizagj horyzontalnych celow
szczegotowych, co oznaczae wszystkie programy, dziatania i projekty podejraoe
w ramach NSRO realizaljje jednoczénie, aczkolwiek w rénym zakresie. Celami
horyzontalnymi NSROgm.in.:

 poprawa jakéci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozlowa

mechanizmow partnerstwa;

» poprawa jakéci kapitatu ludzkiego i zwikszenie spojn&ei spotecznej;

 budowa i modernizacja infrastruktury technicznejspotecznej magej

podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencgnieolski;

* wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie znsankturalnych na

obszarach wiejskich.

1.3.4. PROGRAM OPERACYJNY KAPITAL LUDZKI

Najwazniejszym instrumentem finansowym polityki spotegzdeii Europejskiej
jest Europejski Fundusz Spoteczny. Finansuje oralazia pastw czionkowskich
w zakresie przeciwdziatania bezrobociu i rozwojsat®w ludzkich w celu agjniecia
spojndci gospodarczej i spotecznej oraz wysokiego poziamatrudnienia. Zgodnie

z Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia (R$Rcatc¢ interwencji

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY OSIEK 18



Europejskiego Funduszu Spotecznego w Polsce na 28f3/-2013 zostata ¢ip
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Jsgem jest umdiwienie petnego
wykorzystania potencjatu zasobow ludzkich poprzezost zatrudnienia i potencjatu
adaptacyjnego przedsiorstw i ich pracownikéw, podniesienie poziomu \sytatcenia
spoteczéstwa, zmniejszenie obszarow wykluczenia spoteczroegn wsparcie budowy
struktur administracyjnych patwa.

Problematyka integracji spotecznej zostalgtaijw dwoch priorytetach tego
Programu, tj. w realizowanym na poziomie centralnpniorytecie | ,Zatrudnienie
I integracja spoteczna” oraz w realizowanym na @o#e regionalnym priorytecie VII
.,Promocja integracji spotecznej”’. W ramach tychopytetéw przewidziano nagiujace
dziatania odnosice sé do problematyki integracji spoteczney:

* Priorytet | — Dziatanie 1.2. ,Wsparcie systemowestytucji pomocy i integracji
spotecznej”, ktorego cel zaktada podniesienie jekbefektywndci funkcjonowania
instytucji dziatagcych w obszarze pomocy i integracji spotecznej pepr
rozszerzanie realizowanych przez nie ustug, popsystemu monitorowania i oceny
efektywndci podejmowanych dziata oraz inwestycje w rozwoj kwalifikacji
I kompetenciji kadr;

* Priorytet | — Dziatanie 1.3. ,Ogolnopolskie programntegracji i aktywizacji
zawodowej’, ktorego celem jest opracowywanie, wdrée | promocja
ogolnopolskich i ponadregionalnych roawan z zakresu aktywizacji zawodowej
i integracji spotecznej, skierowanych do grup zogjcych se w szczegdlnie trudnej
sytuacji na rynku pracy, w tym w szczegd@loio mtodziezy zagraonej wykluczeniem
spotecznym, oséb pozbawionych walop oséb niepetnosprawnych oraz cztonkow
spotecznéci romskiej, a take upowszechnianie rozgdan na rzecz godzeniaycia
zawodowego i rodzinnego oraz wyrownywania szansekabmezczyzn w dosipie
do zatrudnienia;

* Priorytet VIl — Dziatanie 7.1. ,Rozw0j i upowszechnie aktywnej integracji”,
ktorego cel zaktada rozwijanie aktywnych form imgegi spotecznej i umdiwianie
dostpu do nich osobom zagronym wykluczeniem spotecznym oraz popgaw

skutecznéci funkcjonowania instytucji pomocy spotecznej wimmie;
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* Priorytet VII — Dziatanie 7.2. ,Przeciwdziatanie Wyczeniu i wzmocnienie sektora
ekonomii spotecznej”, ktérego celem jest poprawatgha do zatrudnienia oséb
zagraonych wykluczeniem spotecznym i rozwijanie sekt@kanomii spotecznej;

* Priorytet VIl — Dziatanie 7.3. ,Inicjatywy lokaln@a rzecz aktywnej integracji”,
ktorego cel zaktada wsparcie dla rozwoju inicjatya rzecz aktywizacji i integraciji
spotecznéci lokalnych, przyczyniace s¢ do realizacji strategii rozwoju kapitatu
ludzkiego na terenach wiejskich.

Pdsrednio dla problematyki integracji spotecznej istojest rownie wyznaczone

w ramach Priorytetu V — Dziatanie 5.4 ,Rozw¢j patghu trzeciego sektora”, ktérego

cel zaktada wspieranie potencjatu organizacji poghowych w celu ich efektywnego

I profesjonalnego uczestnictwa w mechanizmach pestwa, szczegolnie w obszarach

istotnych dla realizacji Strategii Lizhskiej i Krajowego Programu Reform.

1.3.5. STRATEGIA POLITYKI SPOLECZNEJ WOJEWODZTWA
POMORSKIEGO DO 2013 ROKU

Ze wzgkdu na swoj dalekostny charakter strategia budowana na poziomie
lokalnym musi uwzgidniat i bra¢ pod uwag przestanki zawarte w dokumentach
strategicznych podmiotéw, z ktorymi gmina wspotpiac na zasadzie partnerstwa.
Jednym z nich jest samad wojewddztwa pomorskiego. ,Strategia Polityki Syznej
Wojewoddztwa Pomorskiego do 2013 roku” pozwala zaapheet dziatania wojewodztwa
z zakresu polityki spotecznej w taki sposob, abyepiwdzialdé najistotniejszym
zagraeniom spotecznym przy aktywnym udziale samdév lokalnych i organizacji
pozaradowych. Zagraenia takie jak negatywne skutki ubéstwa i zjawiskgkluczenia
spotecznego, to wyzwania nie tylko dla Pomorza, awniez dla spoteczestwa
wspotczesnej Europy.

Zadaniem samoggu wojewoddztwa jest nie tylko rozgzywanie problemow
spotecznych. To przede wszystkim organizowanie wespai pomocy osobom
potrzebugcym w miejscu ich zamieszkania, a ¢wi przy udziale jednostek
organizacyjnych samogdow lokalnych. Wojewodztwo poprzez dziatadhio
Regionalnego €odka Pomocy Spotecznej petni ¢olwspieragca, aktywizupca,

koordynupca i inicjujaca nowe rozwazania, zmierzage tym samym do wyréwnywania
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poziomu zycia mieszkacOw Pomorza. Strategia okla gtowne dziatlania samaau
wojewoOdztwa zgodnie z przypisanymi wojewOdztwu zadai z zakresu pomocy
spotecznej.

W trakcie prac nad Strategilokonano diagnozy stanu spotecznego wojewdédztwa,
sformutowano migj (,Wysoka jakad¢ zycia mieszkacOw regionu w zintegrowanych
I aktywnych wspolnotach lokalnych z wiovoscia pelnego uczestnictwa w rozwoju
spoteczno-gospodarczym) oraz petgjcztery zasadnicze priorytety, w ebre ktorych
wyznaczono m.in. cele szczegotowe:

I. Wzrost zatrudnienia i mobilsoi zawodowej
1. Dostosowanie oferty edukacyjnej do rynku pracy
2. Zwickszenie dospnasci do instytucji rynku pracy
3. Rozwoj ksztatcenia ustawicznego
4. Aktywizacja zawodowa osobketlagcych w trudnej sytuacji na rynku pracy
[I. Wzmacnianie integracji spotecznej
1. Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu
2. Tworzenie warunkow do wczesnego diagnozowania iang@ w sytuacjach
zagraenia wykluczeniem spotecznym
3. Tworzenie warunkow do wyzwalania aktywseo indywidualnej o0so6b
zagraonych wykluczeniem i wykluczonych spotecznie
4. Wspieranie dziala srodowisk lokalnych na rzecz reintegracji spotecznej
I zawodowej
lll. Rozw0j spoteczestwa obywatelskiego
1. Tworzenie warunkéw do budowania instytucjonalnegspavcia rozwoju
spoteczéstwa obywatelskiego
2. Wzmacnianie postaw obywatelskich
3. Podnoszenie jakai dziatalngci organizacji pozagdowych
IV. Poprawa infrastruktury spotecznej i systeméw wspartegracji spotecznej
1. Zwigkszenie dospnasci ustug instytuciji wspieragych
2. Podnoszenie jakoi ustug instytucji wspieragych
3. Stwarzanie warunkéw do powstawania i funkcjonowamalicji i partnerstw na
rzecz rozwazywania problemow spotecznych

4. Budowanie komplementarnego systemu i standaryzestjgy.
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1.3.6. STRATEGIA ROZWOJU POWIATU STAROGARDZKIEGO

Strategia rozwoju powiatu starogardzkiego jest doémtem o charakterze
programowym, okrédajagcym zasadnicze kierunki rozwoju powiatu na lata 320013.
Stan docelowy opisuje misja rozwoju, $zaama strategia wskazuje konkretne cele
strategiczne, odpowiadge im whzki programéw operacyjnych, a w ich ramach
szczegotowe zadania. Dokument zostat przygotowaungizzalem przedstawicieli wtadz
samoradowych powiatu i gmin oraz reprezentantow spoteéairokalnej.

W trakcie prac nad strategrdefiniowano cztery cele strategiczne wpgsajse w
dalekos¢zng wizje rozwojowg powiatu. W celu zapewnienia realizacji tych celdaig
kazdego z nich sformutowane zostaly bardziej szczegétgprogramy operacyjne
wyposaone w zestawy zada realizacyjnych. W olgbie celu strategicznego
1. ,Podniesienie spojdoi spotecznej i poziomu wyksztalcenia” oraz proguam
operacyjnego ,Rozw0j instytucji spotecznych” wyzmaoo zadanie pn. ,Ochrona
rodziny, przeciwdziatanie patologii spotecznej”. Mimach jego realizacji zaplanowano
rozwigzanie dwoch nagpujacych grup problemowych:

1. Ochrona i pomoc rodzinie
e promocja rodziny jako podstawowej waitospotecznej
e utworzenie zespotu diagnozy i terapii rodzinnej
« opracowanie i skierowanie celem zatwierdzenia doidferstwa programu
Szkolenia Rodzin
e utworzenie mieszkania na cele interwencji kryzygowe
e przystosowanie doméw pomocy spotecznej do obougcych standardow
2. Przeciwdziatanie patologii spotecznej w rodzinie
e budowanie sprawnie funkcjorugego systemu, ktory zapewni opekad dziémi
I mtodziezg z rodzin dysfunkcyjnych
e opracowanie ,Raportu o kondycji rodziny w powiegtarogardzkim”, ktory
pozwoli na monitorowanie wszelkich dziataa rzecz rodziny
e praca z rodzigpnaturallm w celu umaliwienia powrotu dziecka do rodziny
« ksztaltowanie wigciwych postaw rodzicielskich (w ramach szkolenidzia)
« utworzenie placowki opiekiczo-wychowawczej typu resocjalizacyjnego dla

dzieci i mtodziey (10.-14. rokzycia)
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1.3.7. PROGRAM WSPOLPRACY | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH NA TERENIE POWIATU
STAROGARDZKIEGO 2001-2011

Program wspoipracy i rozgzywania probleméw osob niepetnosprawnych na
terenie powiatu starogardzkiego jest dokumenteraapvanym na lata 2001-2011, ktory
wyznacza kierunki rozwoju oferty wsparcia dla osoOhiepetnosprawnych
zamieszkujcych w powiecie starogardzkim. Magprogramu jest ,,Otwarcie spoteczto
powiatu starogardzkiego na niepetnosprawnych, gravie ze wspoétpraow utatwianiu
im zycia i dgzeniu do zapobiegania niepetnosprageib Sposob dziatania wynikagy z
misji zaklada stworzenie nowoczesnych zasad wspoOilpracy opieyelp sé na
wykorzystaniu mealiwych i dostpnychsrodkow i sposobow, tak by mogty one dotrze
do potrzebujcych z terenu calego powiatu starogardzkiego. Ddwcestrategicznych
programu zaliczono:

1. Otwarcie spoteczrici powiatu starogardzkiego na problem niepetnospoéor

2. Stworzenie petnego zaplecza rehabilitacyjno-tergpeno-lekarsko-doradczego dla
niepetnosprawnych, obejnygego catly powiat starogardzki

3. Stworzenie &rodkéw lub punktéw wczesnej interwencji na terewgzystkich gmin
powiatu

4. Zapewnienie niepetnosprawnym dzieciom, miodyiei dorostym maliwosci
ksztatcenia sl

5. Powotanie sprawnie dziatgjego Centrum Aktywnej Rehabilitacji i Terapii

6. Stworzenie niepetnosprawnym #hiavosci zatrudnienia i pracy w kdej gminie
powiatu starogardzkiego

7. Kultura i sport dla wszystkich

8. Przystosowanie budynkéw zyteczndci publicznej na  potrzeby o0séb
niepetnosprawnych

9. Stworzenie puli mieszliachronionych

10.Zorganizowanie systemu dziatanformacyjnych i organizacyjnych zmierzaych

do ochrony niepetnosprawnych i ich rodzin
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1.3.8. STRATEGIA ROZWOJU GMINY OSIEK DO 2015 ROKU

Samorzady lokalne dziatajce w warunkach gospodarki rynkowej, cealeej sk
duzg dynamilg zmian i niepewngtig, co do ich kierunkow, mugzposiadé zdolnag¢ do
wczesnego rozpoznawania zaggy jak i dostrzegania pojawigych s¢ szans. Silne
oddziatywania czynnikbéw zewtrznych, w ktérych istotn rol¢ odgrywa dynamika
I ekspansywn& jednostek terytorialnych (gmin miejskich i wiejskioraz wojewodztw)
konkurupcych w dosgpie do ograniczonego rynku inwestorow i kapitatymuszag
konieczné¢ stosowania przez wiladze samgmi@awe odpowiednich metod zadzania.
W powyzszych warunkach istotnego znaczenia nabieragdaanie strategiczne, ktére,
oparte na opracowywaniu, wdemiu i kontroli realizacji planow strategicznych,
umazliwia dostosowanie funkcjonowania jednostek tenglolych do zmian
zachodzcych w otoczeniu. W obecnych warunkach polskicha—poziomie zamdzania
lokalnego (gminnego) — jednz podstawowych rol swod tego typu planéw pefni
strategie rozwoju. W opracowaniach tych dlkare g cele rozwoju lokalnego oraz
sposoby realizacji tych celéw, przy wyroeniu najbardziej pgdanych dla rozwoju
gminy dziatalngci.

W trakcie prac nad Strategi Rozwoju Gminy Osiek do 2015 roku
przeprowadzono analzSWOT, zidentyfikowano kluczowe problemy i sformarno
wizje rozwoju gminy dla perspektywy 2015 roku:

1. Ludnci¢ ok. 3.000 mieszkaow

2. Peine wykorzystanie walorow krajobrazowych, przytoedych isrodowiska

3. Turystyka, agroturystyka, ustugi turystyczne, prgsindrzewny, przetworstwo
Zywnosci

4. Mniejsza liczba diych gospodarstw rolnych

5. Oczyszczalnie sciekbw — zbiorcza i przyzagrodowe, kanalizacja drog
telefonizacja

6. Aktywna wspotpraca zasiednimi gminami i wspotpraca gdzynarodowa

Nastpnie wyznaczono cel strategiczny — ,Zapewnieniezgeed] jakasci zycia
spotecznéci lokalnej na poziomie spotecznie akceptowalnymazorsprostanie
wyzwaniom przyszi€ci’ oraz cztery cele podgdne, w tym dwa cele bezfrednio

odnoszce s¢ do sfery spotecznej: ,Poprawa stanu szkolnictwaspmvowego | edukacji
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dorostych oraz poprawa stanu i warunkow opieki warimej” oraz ,Petne wykorzystanie
walorow krajobrazowych, przyrodniczych i niegkaego srodowiska naturalnego dla
rozwoju turystyki i agroturystyki”. Ich osgni¢ccie uzaleéniono m.in. od realizacji

nastpujacych programow operacyjnych i kluczowych przedziec:

1. Program rozwoju szkolnictwa i poprawy opieki zdrdme)

* budowa gimnazjum wraz z infrastrukdur sa} gimnastycza i boiskiem

 edukacja mitodziey i starszych poprzez szkolenia, kursy zawodowejkga
jezykdw obcych, czytelnictwo, imprezy sportowe i kmélne, itp.

« modernizacja Gminnego $tddka  Zdrowia. Utworzenie  gabinetow
specjalistycznych i zatrudnienie lekarzy, (np. drgomatolog, laryngolog,
okulista, wyposzenie USG, itp.)

« utworzenie apteki w Osieku

2. Program tworzenia bazy materialnej zaplecza dlevzodvazonego rozwoju turystyki

* modernizacja i przystosowywanie gospodarstw rolmalagroturystyczne.

* rozbudowa bazy noclegowej (hotel, pensjonat, sabkonkwatery prywatne, pole
namiotowe, itp.)

* rozbudowa bazy gastronomicznej i rozrywkowej tuylgst

* urzadzenie pla, kapielisk, budowa przystareglarskiej, wyposaenie w sprzt

» urzgdzeniesciezek rowerowych na terenie gminy
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2. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Czs¢ diagnostyczna zawiera diagrroproblemow spotecznych gminy. Diagnoza
zostata oparta na badantrodet zastanych oraz analizie skonstruowanych spr@ej do

tego celu ankiet i wywiadow.
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2.1. CHARAKTERYSTYKA GMINY

Wiejska gmina Osiek pokona jest w potudniowej ezci wojewddztwa
pomorskiego. Jest jedrz trzynastu jednostek samgdz terytorialnego wchodzego
w skitad powiatu starogardzkiego. Zajmuje powierzeha56 knf i liczy 2.557
mieszkacow, z czego 896 osOb zamieszkuje w Osiedtadym siedzilp wkadz gminy
(stan na 31.12.2006 r.).

Do gminy naley dwandcie sotectw: Bukowiny, Cisowy, dewnicg Karszanek
Kasparus, Lisowko, Markocin, OsiekRadogoszcz, Skorzenno, Suchobrzeica
i Wycinki (rycina 1).. Od potudnia obszar gminy gigzy z gminami:Sliwice, Osie
I Warlubie (wojewddztwo kujawsko-pomorskie), od kadu z gmig Osieczna, od
poétnocy z gminami Lubichowo i Skorcz, a od wschadymimg Snetowo Graniczne.

W odlegtaci nieco ponad 30 km od Osiekade Starogard Gdaski (na péinoc),
Kwidzyn (na wschod)Swiecie (na potudnie) i Grudaiz (na potudniowy wschéd). Od
aglomeracji gdaskiej Osiek dzieli odlegks niecatych 100 km.
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Rycina 1. Gmina Osiek i okolice.

Teren gminy jest d@ ptaski, ché 53 wzniesienia 0 wysokai ponad 120 m
n.p.m. Geomorfologicznie jest to obszar rowniny dsawej, zwanej sandrem Wdy.
Jedynie na zachod od wsi Bukowiny wgmije wysoczyzna morenowasg $u rynny
jeziorne, wytopiska i obwenia dolinowe. Przez gmin przeptywa rzeka Wda,

charakteryzujca s¢ czystécia wod i malowniczéciag okolicznych terendw.
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Ponad 95 % obszaru gminy znajduje wi obrbie Borow Tucholskich — obszaru
chronionego krajobrazu.agSu trzy rezerwaty przyrodyicisty rezerwat ornitologiczny
,Czapli Wierch” z rzadkimi ptakami, rezerwaglg i krajobrazowy ,Krzywe Koto” oraz
rezerwat florystyczno-faunistyczny ,Zdréjno” z ptaki i bobrami.

Wieksza¢ obszaru gminy (ponad 72% catej powierzchni) zagnhasy sosnowe.
Na terenie gminy znajdujeesR5 jezior o 4cznej powierzchni 1.100 ha, w gliszcci
o Il klasie czystéci. Najwickszym z nich jest jezioro Kethie, zwane te Morzem
Kociewskim (466 ha). Nagbnymi w kolejndci 53 jeziora: Stone (140 ha), Udzierz (132
ha), Czarne Potudniowe (98,2 ha) i Czarne Poin¢ca® ha).

Na terenie gminy nie mzadnych ziG@ mineralnych ani surowcow. Najgkszym
bogactwem naturalnymgslasy. Gospodarka gminy ma charaktegn&erolniczy,
z malejcym udziatem rolnictwa. Od lat 70. notuje sozw0j indywidualnej rekreaciji
I wypoczynku. Bogate walory krajobrazowe i przyrmde, korzystny mikroklimat,
czyste wody i powietrze, cisza i spokdj oraz dopodczenia drogowe z gtdwnymi
miastami regionu stwarzajwarunki dla rozwoju turystyki, agroturystyki, reacji
i wypoczynku. Z kéacem 2006 roku na terenie gminy funkcjonowato ogoét&g0
podmiotow gospodarczych prywatnych.

Sie¢ placowek éwiatowych na terenie gminy twayz oddziat przedszkolny
przy szkole podstawowej (kl. ,,0”), do ktérego w tokzkolnym 2006/2007 uegzczato
27 dzieci, szkota podstawowa, w ktorej uczyt9 $67 ucznidw, a tale gimnazjum,
w ktorym naulk pobierato 93 uczniow. Szkota Podstawowa i Gimnazjunkcjonug
w ramach Zespotu Szkot Publicznych w Osieku.

Mieszkaicy gminy mag zapewnion opieke zdrowotry w osrodku zdrowia oraz

gabinecie prywatnym.

2.2. DEMOGRAFIA

Sytuacja demograficzna miesakéw gminy zostata opracowana na podstawie
informacji zebranych podczas przeprowadzania Nawedo Spisu Powszechnego
w 2002 roku oraz danych Wmdu Gminy Osiek z lat 2004-2006. Ich analiza poziaata
zobrazowanie sytuacji spoteczno-ekonomicznej lddino przedstawienie obecnej

struktury demograficznej mieszkadow i dokonanie w tym zakresie prognozy na
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najblizsze lata. Czynniki powgze odgrywaj bowiem istotg rolg w planowaniu
zabezpieczenia spotecznego lugtno

W 2002 roku teren gminy Osiek zamieszkiwato 2.48@o Analizugc struktue
wyksztalcenia ludnici w wieku 13 lat i wgcej (2.047 osoOb), natg stwierdzé,
iz najwicksze grupy stanowity osoby z wyksztatceniem podstaym ukaczonym (910
0s0b) i zasadniczym zawodowym (534 osoby), a wgkszhiem wyszym legitymowato
sie 94 mieszkacow. Pontej prezentujemy strukterwyksztatcenia mieszkaow gminy
w 2002 roku.

Ludnos¢ w wieku 13 lat i wiecej wedtug poziomu wyksztatcenia w 2002 roku
94; 4,6%
97; 4,7%

30; 1,5%

339, 16,6% 910; 44,5%
534; 26,1%
O podstawowe ukaczone O zasadnicze zawodowe
O srednie O podstawowe nieukaczone
Owyzsze M nieustalone

O policealne

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

Poziom wyksztalcenia lokalnej spoteczoojest wana przestank w procesie
oceny umigjtnosci | radzenia sobie poszczegodlnych oséb przede stisny na rynku
pracy. Im bowiem dana osoba jest lepiej wyksztadcotym tatwiej potrafi si
przystosowéa do zmiennej rzeczywisfoi rynku pracy.

Wyksztatcenie ludngi jest bezpérednio zwizane z jej cechami spoteczno-

zawodowymi, wplywajc na aktywné¢ zawodovd ludncici i zrodia jej utrzymania.

Dane szczego6towe w tym ostatnim zakresie przedatpomnizszy wykres.

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY OSIEK 29



Ludnosé¢ wedtug gtownegazrédta utrzymania w 2002 roku

900
600

300

Oz pracy najemne;j

Oz pracy na rachunek wiasny i z dochodéw z najmu
Oz emerytur

Oz rent

O na utrzymaniu

O nieustalone

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

W 2002 roku spgod 2.471 mieszkeeoOw gminy 1.433 osoby (58%) posiadaty
wlasnezrodto utrzymania. \&f6d nich 634 osoby utrzymywatyesz pracy, w tym 423
osoby z pracy najemnej i 211 0sOb z pracy na wiaankiunek i z dochodéw z najmu
(143 osoby z pracy we wlasnym gospodarstwie rolny@) pozostatychzrédet
utrzymania korzystato 799 osob, w tym 296 osobyotrgvato emerytury, a 362 osoby —
renty. Na utrzymaniu pozostawato 1.018 osolrdalta utrzymania nie ustalono dla 20
0sob.

Na przestrzeni ostatnich lat sytuacja demograficgminy Osiek ulegata

zmianom. Dane szczegdétowe w tym zakresie prezeptujizsze wykresy.

Ludnos¢ gminy Osiek z kaacem 2006 roku

1.270; 49,7% 1.287; 50,3%

O mezczyzni O kobiety

Dane Urzdu Gminy Osiek.
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Wedlug danych Urgdu Gminy Osiek z 31 grudnia 2006 roku teren gminy
zamieszkiwato 2.557 osob, w tym 1.28%zceyzn i 1.270 kobiet. Na 100 ¢itzyzn

przypadato 99 kobiet. Wskaik gestaici zaludnienia wynosit 16 0os6b na 1 km

Struktura wiekowa mieszkaacow

gminy Osiek z kaacem 2004 roku

464; 589;
17,7% 22,5%

1.563;
59,7%

O osoby w wieku przedprodukcyjnym
O osoby w wieku produkcyjnym
O osoby w wieku poprodukcyjnym

Struktura wiekowa mieszkancoOw

gminy Osiek z kaacem 2005 roku

458,; 560;
17,9% 21,9%

1.543;
60,2%
O osoby w wieku przedprodukcyjnym

O osoby w wieku produkcyjnym
O osoby w wieku poprodukcyjnym

Struktura wiekowa mieszkancow gminy Osiek

z koncem 2006 roku

435; 535;
17,0% 20,9%

1.587,;

62,1%

O osoby w wieku przedprodukcyjnym
O osoby w wieku produkcyjnym
O osoby w wieku poprodukcyjnym

Dane Urzdu Gminy Osiek.

Z powyzej przedstawionych danych wynika, struktura wiekowa mieszkadw
gminy Osiek w latach 2004-2006 byta korzystna, ce@wiato s¢ wicksz liczba oséb
w wieku przedprodukcyjnym w poréwnaniu z osobamiwieku poprodukcyjnym.

W analizowanym okresie miatl miejsce systematyczpgdsk liczby osob w wieku
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przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym, przy jednoczesn wahaniach liczby osob
w wieku produkcyjnym. Warto przy tym zwr@cuwag na wzrost udziatu tej ostatniej
grupy w ogole mieszkecdw gminy.

Ponizszy wykres przedstawia strukgumwiekowg mieszkacow gminy Osiek
w 2006 roku w poréwnaniu ze strukiuwiekowa ludncsci powiatu starogardzkiego,

wojewoOdztwa pomorskim i kraju.

Struktura wiekowa mieszkaicow gminy Osiek w 2006 roku w poréwnaniu ze struktug wiekowa

ludnosci powiatu starogardzkiego, wojewddztwa pomorskim kraju

70 62,1 632 645 64,2
601 T
501
404
301
204
101

oA

wiek przedprodukcyjny wiek produkcyjny wiek poprodukc yjny

Ogmina Osiek Opowiat starogardzki COwojewddztwo pomorskie [ Polska

Badania wtasne Centrum AV.

Analizujac struktue wiekowg mieszkacéw gminy Osiek z kacem 2006 roku,
nalezy stwierdzé, iz odbiegatla ona zarowno od struktury demograficzoeyviatu
starogardzkiego, wojewddztwa pomorskiego, jak ejc8lolski. Odsetek oséb w wieku
przedprodukcyjnym zamieszlagych w gminie byt niszy od sredniej powiatowe]
I wojewodzkiej i nieznacznie wgzy od krajowej, Za odsetek oséb w wieku
produkcyjnym byt niszy od wszystkich pozostatycnednich. Jednoczeie wskanik
procentowy mieszkacow gminy w wieku poprodukcyjnym byt wigzy niz w powiecie,
wojewodztwie i kraju.

Prognozujc sytuact demograficza gminy na najblisze lata, naley podkrslic,
iz w niedalekiej przyszkei znaczna grupa os6b w wieku produkcyjnyedie kaczy¢

swg dziatalng¢ zawodowg, a tym samym zasili grono senioréw. Z perspektgystemu
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zabezpieczenia spotecznego jest to o tylensagze wymaga dostosowania do potrzeb tej
grupy odpowiedniej sfery ustug spotecznych.

Wzrost udzialu osob starszych w ogole populacjizengrzyczynté sie do
zwiekszenia liczby o0sOb niepetnosprawnych. Starsze ygrupekowe 9 bardziej
naraone na ryzyko niepetnosprawdmd — obecnie prawie 60% niepetnosprawnych jest
wsrod oséb po 55. rokudycia. Dodajmy,ze proces starzeniagsiokalnej spoteczriwi
wynika take skdinad z pozytywnej przestanki — wydtania s¢ sredniego czasokresu

zycia.

2.3. MARGINALIZACJA | WYKLUCZENIE W PERSPEKTYWIE
OSRODKA POMOCY SPOLECZNEJ

Wedtug ustawy o pomocy spotecznej pomoc spotecesa ipstytug polityki
spotecznej pastwa, majca na celu umiwienie osobom i rodzinom przezwyganie
trudnych sytuacjizyciowych, ktorych nie sone w stanie pokokdawykorzystugc wiasne
uprawnienia, zasoby i mbwosci (art. 2. 1).

Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkahierzajcych do
zaspokojenia niezldnych potrzeb i umdiwia im zycie w warunkach odpowiadgych
godndci cztowieka (art. 3. 1). Ustawa 0 pomocy spote¢cBiwierdza,ze udziela si
pomocy osobom i rodzinom w szczeg@cioz powodu: 1) ubdstwa; 2) sieroctwa;
3) bezdomnéxi; 4) bezrobocia; 5) niepetnospraviop 6) diugotrwalej lub azkiej
choroby; 7) przemocy w rodzinie; 8) potrzeby oclyromacierzyistwa Iub
wielodzietndci; 9) bezradnéci w sprawach opiekiczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach mgplet lub wielodzietnych;
10) braku umiejtnosci w przystosowaniu daycia mitodziey opuszczajcej placowki
opiekwczo-wychowawcze; 11) truddéo w integracji oséb, ktére otrzymaly status
uchodcy; 12) trudnéci w przystosowaniu daycia po zwolnieniu z zakladu karnego;
13) alkoholizmu lub narkomanii; 14) zdarzenia losgew | sytuacji kryzysowej; 15)
kleski zywiotowej lub ekologicznej.

Za realizagj zada z zakresu pomocy spotecznej na terenie gminy Osiek

odpowiedzialny jest Gminny Lodek Pomocy Spotecznej. Do jego obgekiow naley:
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prowadzenie diagnostyki jednostkowej srodowiskowej, bezpwednie i pdrednie
udzielanie swiadczér (w tym organizowanie opieki i ustug domowych), @hpaca
z organizacjami i instytucjami, a zwtaszcza z samoem lokalnym oraz aktywizowanie
srodowiska lokalnego.

Na poniszym wykresie prezentujemy liczlmsob, liczlg rodzin oraz liczb osob

w rodzinach olgtych w gminie Osiek pomacspoteczg w latach 2004-2006.

Osoby obgte pomog spoteczra w latach 2004-2006

500 449
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Oliczba oséb w rodzinach Oliczba o0s6b Oliczba rodzin

Dane Gminnego @odka Pomocy Spotecznej w Osieku.

Decydupcy wptyw na korzystanie z systemu pomocy spotecanéjolsce maj
regulacje prawne zawarte w ustawie 0 pomocy spo&caraz innych aktach
normatywnych. Podstawamprzestank przyznaniagwiadczé jest kryterium dochodowe
osoby i rodziny. Od 1 galziernika 2006 roku kryterium to ustalono na pozaedi/7 zt
mieskcznie w przypadku osoby samotnie gospodanjj(poprzednio 461 zt) i 351 zt na
osole w rodzinie (poprzednio 316 zt). Niski poziom kwgirawniagcych do przyznania
Swiadczeéd zawgza liczke uprawnionych do korzystania z pomocy i eoistotnie
wypacza& skak wystepujacego ubdstwa.

W latach 2004-2006 liczba osoOb etych systemem pomocy spotecznej
w gminie Osiek zmniejszata¢siz roku na rok. Na spadek liczby uprawnionych do
swiadczéd wptyw mialy m.in. ustawa o0 rencie socjalnej i wesa o swiadczeniach
rodzinnych, ktore spowodowaty w 2004 p&oeg czsci klientow systemu do Zakiadu

Ubezpieczé Spotecznych i ptatnikéwiadcze rodzinnych.
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Poniej prezentujemy udziat beneficjentow systemu pomsgtecznej z terenu

gminy Osiek w 2006 roku w ogoéle miesakaw gminy.

Liczba 0so6b korzystapcych z systemu pomocy spotecznej a ludéiogminy w 2006 roku

404, 15,8%

2.153; 84,2%

O osoby obgte pomog spotecza O pozostali mieszkacy gminy

Dane Gminnego @odka Pomocy Spotecznej w Osieku.

Sparod 2.557 mieszkeeow gminy, 404 osoby skorzystaty z systemu pomocy
spotecznej w roku 2006. Liczba ta obejmuje réovniztonkéw rodzin oséb, ktorym
decyzp administracyjg przyznano wsparcie.

Na poniszym wykresie prezentujemy wydatki poniesione przeiejscowy
Osrodek na pomoc spoteczmw latach 2004-2006.

Wydatki na pomoc spoteczg w latach 2004-2006
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Dane Gminnego @odka Pomocy Spotecznej w Osieku.
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Na wykresie przedstawiono wysakosrodkow finansowych wydatkowanych
przez Gminny ®&odek Pomocy Spotecznej w Osieku na pomoc spodeczn
uwzglkdniajgc kwoty na realiza¢jzada wiasnych gminy i zadazleconych gminie.

Analizujagc wysoka¢ naktadow przeznaczonych na pomoc spotgoangminie,
nalezy zauway¢, iz naktady finansowe na wspomaganie oséb i rodzinO@62roku
zwiekszyty se w porownaniu z latami poprzednimi. Taki stan rzetzt w gtdwniej
mierze efektem wzrostu wysad@ srodkow na zadania wtasne gminy.

Ogodtem wielkd¢ wydatkdw na udzielane wsparcie w kolejnych latagimiosta:
w roku 2004 — 135.163 zt, w roku 2005 — 134.68&zt 2006 roku — 158.632 zt.

Na ponzszym wykresie prezentujemy rodzaje pomocy udzi¢lpreez Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w latach 2004-2006.

Rodzaje pomocy udzielanej przez GOPS w latach 20@006 (liczba oséb)
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O praca socjalna

Dane Gminnego @odka Pomocy Spotecznej w Osieku.

W latach 2004-2006 praca socjalnawiadczenia pierizne byty najczsciej
swiadczonymi formami pomocy. Analizag mazliwosci przyznawania przezsmdek
pomocy spotecznej tych ostatnich, riglewskaz& na podstawowe zasitki, ktérymi

obecnie §. zasitek staty, zasitek okresowy, zasitek celowpgecjalny zasitek celowy,
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sktadki

usamodzielnienie. W omawianym okresie liczba osbjgtgch tego rodzaju wsparciem

na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne opamoc na ekonomiczne

spadta (2005 r.), a naphie wzrosta (2006 r.). Istotnymi formami pomocyhbgowniez

praca socjalna, porady udzielane przez pracownik@wrodka oraz opieka

psychologiczna.

Typ realizowanych$wiadczer w latach 2004-2006

2004 2005 2006
Typy $wiadcze
Liczba os6b L|czt_)a Liczba os6b L|czt_)a Liczba os6b| Liczba rodzir
rodzin rodzin

Pienkzne 87 86 73 68 118 58
Rzeczowe 5 5 12 11 13 12
Udzielenie porad
i opieka 79 27 73 24 67 23
psychologiczna
Ud2|ele_zn|§ 1 1
schronienia
Praca socjalna 221 69 99 26 111 28

Wigkszas¢ $wiadczéd jest przyznawana w drodze decyzji administracyjnej

Beneficjenci

Dane Gminnego @odka Pomocy Spotecznej w Osieku.

niezadowoleni

z uzyskanej

pomocy gngrawo odwotd sie do

Samoradowego Kolegium Odwotawczego, ktore w trybie adsti@cyjnym mae

decyzg GOPS-u utrzymaw mocy, uchyldk w czsci lub catgci albo przekaza do

ponownego rozpoznania.

Ponizej prezentujemy powody przyznawania pomocy spolgcmieszkacom

gminy Osiek w 2006 roku (wedtug liczby osob w rade).
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Powody przyznawania pomocy spotecznej w 2006 rokligzba oséb w rodzinach)

58; 5,4%— 11 1,0%

110; 10,2%

6; 0,6%
348; 32,3%

147;13,7%

160; 14,9%

236; 21,9%

O ubostwo

O bezrobocie

O niepetnosprawndgé

Obezradnasé¢ w sprawach opiekuczo-wychowawczych
O dtugotrwata lub ciezka choroba

O potrzeba ochrony macierzyistwa

O alkoholizm

Oinne

Dane Gminnego @odka Pomocy Spotecznej w Osieku.

Ustawa o pomocy spotecznej zawieraglipowodow, wedtug ktérych istnieje
prawo korzystania z systemu pomocy spotecznej. tBadswy przestank przyznawania
pomocy jest spelnienie wspominanego wors kryterium dochodowego,
informujacego o istotnym brakurodkéw do zycia, zarbwno w przypadku osoby
samotnie gospodargej, jak i catej rodziny.

W 2006 roku Gminny €@odek Pomocy Spotecznej w Osieku udzielat wsparcia
osobom i rodzinom z nagiujgcych przyczyn:

* ubostwo — 348 0s6b w 86 rodzinach,

* bezrobocie — 236 oséb w 56 rodzinach,

* niepetnosprawni@ — 160 osob w 43 rodzinach,

» bezradné w sprawach opiekiczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego — 147 os6b w 32 rodzinach,

» dlugotrwata lub gjzka choroba — 110 os6b w 37 rodzinach,

e potrzeba ochrony macienzstwa — 58 oséb w 15 rodzinach,

e alkoholizm — 110s6b w 7 rodzinach,
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* trudnaici w przystosowaniu daycia po zwolnieniu z zakladu karnego — 4 osoby
w 1 rodzinie,
* bezdomnéc¢ — 2 osoby w 2 rodzinach.

W 2006 roku Gminny €odek Pomocy Spotecznej w Osieku udzielit rovinie
pomocy finansowej na kwetl.392 zt dla 1 gospodarstwa w celu pokrycia wydatk
zwigzanych z kiska zywiotows.

Ponizszy wykres przedstawia strukgurdemograficza odbiorcéw pomocy
spotecznej w 2006 roku (wedtug liczby os6b w ro@gin

Struktura demograficzna odbiorcow pomocy spoteczney 2006 r. (liczba osob w rodzinach)
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Dane Gminnego @odka Pomocy Spotecznej w Osieku.

Struktura demograficznaswiadczeniobiorcow systemu pomocy spotecznej
w 2006 roku odbiegata od struktury demograficzradgclokalnej spoteczrici. Uwag
zwracata znaczna liczba dzieci wspieranych przetesy pomocy spotecznej, gtdwnie
poprzez deywianie w szkotach, co dowodzi istnienia pamwgch niedoboréw
materialnych wrod znacznej liczby rodzin. Niepolkgjp byta réwnie liczna grupa
beneficjentow w wieku produkcyjnym, ktérzy, posiggaku temu warunki, powinni
samodzielnie pracowai osiggat dochody umdliwiajace utrzymanie siebie i swoich
rodzin.
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Ponie] prezentujemy strukterodbiorcow pomocy spotecznej w 2006 roku ze

wzgledu na aktywné&é zawodowy (wedtug przyznanych decyzji).

Struktura odbiorcéw pomocy spotecznej ze wzgtlu na aktywnosé¢ zawodowg w 2006 .

(wedtug decyzji administracyjnych)
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Dane Gminnego @odka Pomocy Spotecznej w Osieku.

Analizujac struktue odbiorcow pomocy spotecznej ze wadlh na aktywnéc
zawodows, naley zauwayé, iz najliczniejsa grupe beneficjentow w 2006 roku
stanowity osoby nieposiad@e zatrudnienia. Liczne grupy tworzyty réwhni@soby
dotknigte problemem bezrobocia niempeg prawa do zasitku oraz pragtg, ucace se
| pozostajce na rencie. Beneficjentami systemu pomocy spo&gow 2006 roku byty
takze osoby otrzymuce emerytuy, studiupce, a take przebywajce na zasitku dla
bezrobotnych 4dz tez podejmugce prae dorywczo.

Ponizej prezentujemy wysokoé srodkéw finansowych przeznaczonych w latach
2004-2006 na realizaciwiadczeé rodzinnych oraz optacenie sktadek na ubezpieczenia

spoteczne za osoby pobiejeg swiadczenia pigignacyjne.
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Wydatki na swiadczenia rodzinne i skladki na ubezpieczenia spetzne w latach 2004-2006
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Dane Gminnego @odka Pomocy Spotecznej w Osieku.

Na wykresie przedstawiono wysakosrodkow finansowych wydatkowanych
przez Gminny ®&rodek Pomocy Spotecznej w Osieku na realizagyiadcze
rodzinnych oraz optacenie skladek na ubezpieczep@eczne za osoby pobieycg
swiadczenia pielgnacyjne.

Analizujagc wysoka¢ naktadow przeznaczonych na ten cel w latach 20062
nalery zauwaye, iz zwigkszaty s¢ one z roku na rok. Warto wyjaic¢, iz w 2004 roku
swiadczenia rodzinne byty wyptacane od 1 maja.

Ogotem wielkd¢ wydatkdw na realizagjswiadczé rodzinnych oraz optacenie
skladek na ubezpieczenia spoteczne za osoby ppjoeraviadczenia pielgnacyjne
w kolejnych latach wyniosta: w roku 2004 — 231.048 w roku 2005 — 424.863 zi,
w a 2006 roku — 676.855 zt.

Ponizszy wykres przedstawia dane szczegotowe detgcawiadczeé rodzinnych

przyznanych przez GOPS w Osieku w 2006 roku.
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Swiadczenia rodzinne przyznane przez GOPS w 2006 rak
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Dane Gminnego @odka Pomocy Spotecznej w Osieku.

Zgodnie z ustaw $swiadczeniami rodzinnymigs zasitek rodzinny i dodatki do
tego zasitku,swiadczenia opiekicze w postaci zasitku pigjnacyjnego iswiadczenia
pielegnacyjnego, jednorazowa zapomoga z tytutu urodzsriaziecka oraz zapomoga
wyptacana przez gminy z tytutu urodzenia deiecka. W 2006 roku Gminnys@dek
Pomocy Spotecznej w Osieku przyznat:

» 4,774 zasitki rodzinne dla 448 osob,
* 1.157 dodatkéw do zasitku z tytutu wychowywaniaegka w rodzinie wielodzietnej
dla 102 osob,
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997 dodatkow do zasitku z tytutu pedja przez dziecko nauki w szkole poza
miejscem zamieszkania dla 126 osob,

636 zasitkbw pielgnacyjnych dla 59 oséb,

316 dodatkéw do zasitku z tytutu rozpecia roku szkolnego dla 314 osob,

264 dodatki do zasitku z tytutu samotnego wychowyaalziecka dla 23 osdb,

160 dodatkdéw do zasitku z tytutu ksztatcenia i k@litacji dziecka niepetnosprawnego
dla 14 osob,

99 dodatkoéw do zasitku z tytutu opieki nad dzieokiav okresie korzystania

z urlopu wychowawczego dla 12 oséb,

* 49s%wiadcze pielegnacyjnych dla 4 osob,

» 18 jednorazowych zapomag z tytutu urodzengadziecka dla 18 osob,

» 16 dodatkéw do zasitku z tytutu urodzenia dzieckald osob.

W 2006 roku Gminny &@odek Pomocy Spotecznej w Osieku optacit rovens

skiadek na ubezpieczenia emerytalno-rentowe za yogohbierajce swiadczenia

pielegnacyjne na kwet2.458 zt.

Zaliczka alimentacyjna jestwiadczeniem wyptacanym dziecku wychowywanemu

w rodzinie niepetnej, w przypadku bezskuteconagzekucji zagdzonychswiadcze

alimentacyjnych, oraz dzieciom wychowywanym przenlyy pozostare w zwazkach

makenskich, przeprowadzggych separa¢jlub rozwdd. Poriisza tabela przedstawia

zaliczki alimentacyjne wyptacane w gminie Osiekatath 2005-2006.

Zaliczki alimentacyjne przyznane przez GOPS w latat 2005-2006

2005 2006
Liczba Wartasé Liczba Wartasé
Liczba oso6b przyznanych przyznanych Liczba oso6b przyznanych przyznanych
zaliczek zaliczek zaliczek zaliczek
12 43 6.448 zt 12 132 23.597 zt

Dane Gminnego @odka Pomocy Spotecznej w Osieku.
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W latach 2005-2006 Gminny $&dek Pomocy Spotecznej w Osieku przyznat
odpowiednio 43 i 132 zaliczki alimentacyjne dla ilfakze 12 os6b nagtzmg kwote
odpowiednio 6.448 i 23.597 zi.

2.4. KWESTIA DZIECKA

Polityka spoteczna zajmujegsilzie¢mi jako grup wymagajca szczegolnej troski
I ochrony. Dziatalné na rzecz dzieci polega przede wszystkim na ochrami praw,
wyréwnywaniu szangyciowych poprzez utatwienie degu do dwiaty, stwby zdrowia,
wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu ryzykaiowego.

System opieki nad dzieni potrzebujcymi wsparcia organizgj instytucje
paastwowe, samowgly, organizacje pozagdowe. Na system ten skladaic:

« domy pomocy spotecznej dla dzieci specjalnej troski

e pogotowia opiekncze,

» domy dziecka,

» osrodki szkolno-wychowawcze dla dzieci i mtodaye

* ogniska wychowawcze,

 placowki srodowiskowe  zapobiegaje  niedostosowaniu  spotecznemu
I osamotnieniu dzieci i mtodzig oraz zapewnigge pomoc rodzicom mgym
trudnasci w wychowaniu dzieci,

* wioski dzieckce,

« osrodki adopcyjno-opiekicze,

e rodziny zasipcze,

* rodzinne domy dziecka,

* miodziezowe agrodki wychowawcze.

Wszystkie te placowki wyréwngijszanse dzieci i miodzig, niemniej dziecko,
dla petnego i harmonijnego rozwoju swojej osob&mo powinno wychowywa si¢
w srodowisku rodzinnym, w atmosferze sg@za, mitasci i zrozumienia.

W celu uzyskania informacji o problemach dzieci todziezy w lokalnym
systemie ksztatcenia i wychowania zostaty rozestimezkot gminy ankiety. Pozwadaj

one zdiagnozowasrodowisko szkolne podakem wysgpowania zachowao cechach
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patologii spotecznej wod ucznidbw oraz przekazujinformacje o realizacji dziata
opiekwczo-wychowawczych, profilaktycznych i leczniczychrowadzonych rod
dzieci i mlodziey. W sumie do badania przedémo jedrm ankiet z Zespotu Szkoét
Publicznych. W materiale badawczym oceniono gtébwmezycg dzieci i miodziey
w srodowisku lokalnym. Ponsza tabela zawiera informacje na temat zdiagnozgetan

w srodowisku szkolnym i w domu rodzinnym probleméw isganych.

Problemy wystepujace wsrodowisku dzieci i mtodziezy szkolnej oraz w domu rodzinnym

Obecnd¢ poszczegdinych cech
Lp. Cechy patologii spotecznej wystepuje liczba ujawnionych _ _
(liczba szkot) przypadkow nie wystpuje
1 Alkoholizowanie s¢ 1
2 Narkotyzowanie si 1
3 Palenie papieroséw 1
4 Ucieczki z domu 1
5 Kradziee 1
Agresja i przemoc,
w tym: ponianie, zastraszanie,
6 zrecanie s, bicie, wymuszanie 1
pienidzy, zmuszanie
do palenia papierosow
7 Autoagresja 1
8 Przesgpcza¢ ujawniona 1
9 Niszczenie mienia szkolnego 1
10 Udziat w grupach negatywnych 1
11 Opieka kuratoragglowego 1
12 Przemoc w rodzinie 1
13 Zaniedbanie przez dom 1
14 Wykorzystywanie seksualne 1

Badania wtasne Centrum AV.
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Wskazugc najistotniejsze kwestie, pedagog korzystat z zaetdgo zestawu
kategorii, magc do wyboru 14 zmiennych. Do probleméw spotecznygistepujacych
na terenie szkoty i w domu rodzinnym uczniow zalicen.in. skganie po papierosy,
zaniedbanie przez dom, niszczenie mienia szkolnegsowanie agresji i przemocy
w grupie réwigniczej, kradziee, potrzeb sprawowania opieki przez kuratorgdewego
oraz zachowania o charakterze prgestym (za podstawowe kryterium klasyfikacji cech
patologicznych przyfo czstotliwoi¢ ich wysepowania).

Ankietowana placowka zapewnia dgstdo Internetu i prowadzi dgwianie
uczniow (jednak zapotrzebowanie gddrme pomocy jest wiksze). W badanym Zespole
Szkot nie funkcjonyj klasy integracyjne, brakiesali gimnastycznej.

Szkota oferuje zapia dodatkowe (m.in. ¢dorodne tematycznie kota
zainteresowd i zajgcia sportowe), a dla ucznidbw ze specjalnymi potaneb
edukacyjnymi zajcia wyrownawcze, korekcyjno-kompensacyjne i logopede.

Okreslajgc problemy uczniow w pytaniach otwartych, badankazst na trudam
sytuacg materialno-bytow rodzin, powodowan bezrobociem i niskimi dochodami,
dysfunkcje wysipujace w domu, odnogee s¢ do uzalenien i przemocy w rodzinie,
a take ograniczony dogp do infrastruktury kulturalnej, nieminos¢ pogkbiania
zainteresow& i bariery komunikacyjne utrudnigje uczniom dojazd do szkoty.

Wedlug pedagoga na terenie gminygjony wymagajce szczegolnej interwencji
ze wzgedu na sytuaej dziecka. Do takich miejsc zaliczyt m.in. pdaw sezonie letnim
(z uwagi na brak ratownika nad jeziorem).

Okredlajagc dziatania profilaktyczne i naprawcze koniecznepdmeprowadzenia na
terenie szkoty, ankietowany wskazywat na konieéznoealizowania programéw
profilaktycznych, jak réwnig zapewnienia dogbu do opieki pedagogiczno-
psychologicznej dla uczniéw i ich rodzicow oraz rgety udzialu specjalistow (np.
policjant, kurator, psycholog) w rozmowach z ucemiarodzicami.

Podejmugc kweste bada koniecznych do przeprowadzeniasrad dzieci,
miodziezy i rodzicow, pedagog stwierdzitz inalezy przede wszystkim zintensyfikowa
wywiady srodowiskowe i badania ankietowe w celu lepszeggpeemania sytuaci
materialno-bytowej rodzin ucznidw oraz zdiagnozowaraktualnych problemow.
Ponadto naleatoby take zaciénic wspoiprae z Gminnym QGrodkiem Pomocy

Spoteczne;.
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Analizujagc potrzeby dzieci i miodziy, ankietowany wskazywat gtownie na
konieczng¢ zapewnienia szerszego dgmi do alternatywnych form sgzania czasu
wolnego (m.in. poprzez zekszenie funduszy na za@ja rekreacyjno-sportowe i budew
sali gimnastycznej), potrzelutatwienia dosfpu do lekarzy specjalistow, tworzenia klas
integracyjnych, zakupu pomocy dydaktycznych i sfrspecjalistycznego, prowadzenia
dziatan w zakresie poprawy bezpiedzstwa dzieci i mtodzigy (lekcje z policjantem,
tworzeniesciezek rowerowych), a tale w zakresie wsparcia dzieci z rodzin ubogich
(pomoc finansowa, organizowanie czasu wolnego wigzoczynku letniego i zimowego,
prowadzenie akcji charytatywnych, pozyskiwanie swoaw i srodkow finansowych
z fundacji oraz funduszy strukturalnych Unii Eurfsiee)).

Przedstawione powgj kwestie naleatoby podyc¢ w lokalnym programie opieki

na dziémi i mtodzieza.

2.4.1. SYTUACJIA DZIECKA | RODZINY Z PERSPEKTYWY POR ADNI
PSYCHOLOGICZNO-PEDAGOGICZNEJ | ZESPOLU
KURATORSKIEJ StU ZBY SADOWEJ SADU REJONOWEGO

Informacji o sytuacji dziecka wsrodowisku lokalnym dostarczgjrowniez
dzialapce na danym terenie Poradnia Psychologiczno-Petamag oraz Zespot
Kuratorskiej Staby Sdowej] Sdu Rejonowego. Dane tych instytucji dotycm.in.
takich kwestii jak liczba oséb, ktérym udzielononpacy, a take liczba spraw i powdéd
objecia nadzorem oraz formy wsparcia.

W 2006 roku pracownicy Poradni Psychologiczno-Pedagnej w Starogardzie
Gdaiskim obgli r6znymi formami pomocy 17 uczniow w wieku od 7 do 1& |
(w tym dzieci ze szkoty gimnazjalnej — 8 0soOb i s&koly podstawowe] — 9 0s0b)
z nasgpujacych miejscowsci: Jaszczerz, Karszanek, Lisowko, Markocin i Raxszgz.

Zgodnie z ustaw z dnia 27 lipca 2001 roku o kuratoracidewych, kurator
sagdowy jest organem wykonawczymadsl i realizuje zadania o charakterze
wychowawczo-resocjalizacyjnym, diagnostycznym, pa&fycznym 1 kontrolnym
zwigzane z wykonywaniem orzeadzexydu. Dziatania pomocowe realizowane przez

kuratorow wynikag ze wskaza s3du opartych na art. 100 Kodeksu rodzinnego. Pomoc
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ta ma charakter niematerialny i dotyczy uhwienia wiasciwego wykonywania wtadzy
rodzicielskiej.

Wedtug danych Zespotu Kuratorskiej Sty Sgdowej wykonujcego orzeczenia
w sprawach rodzinnych i nieletnichyd Rejonowego w Starogardzie Gdkim obecnie
prowadzonych jest 5 nadzoréw nad przebiegiem leazmhwvykowego oraz jeden nadzér
opiekwczy nad wykonywaniem wiadzy rodzicielskiej wobecdjk matoletnich dzieci.

W 2006 roku 3 rodzinom 0s6b skazanych miesgkegh na terenie gminy Osiek
udzielono wsparcia w formie jednorazowej pomocyaffisowej (1), wyprawki szkolnej

(1) i paczkiswiatecznej (1).

2.5. KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH

Statystyki dotycgce bezrobocia w znacznym stopniu znieksztalcapraz
zjawiska ze wzgidu na duay stopier tzw. bezrobocia utajonego oraz powszeshno
.pracy na czarno”. Bezrobocie powoduje,standardzycia wielu ludzi stale siobnia
| rozszerza giobszar patologii spoteczne.

Bezrobotnym, zgodnie z definicpistawows, jest osoba pozostaja bez pracy, ale
jednoczénie zdolna i gotowa do jej padjia w pelnym wymiarze czasu. Bezrobocie,
przyczyniajc sk do zubaenia materialnego, w bezfpedni sposéb wptywa na poziom
zycia rodzin, wywiergc negatywne skutki, zwlaszcza w postaci:

» dezintegracji rodziny,

* zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i solidé&chpomedzy cztonkami

rodziny,

» zwigkszenia ryzyka zaistnienia patologyicia spotecznego.

Dtugookresowe bezrobocie ma wptyw na ekonomyczipsychospotecznsfer
zycia cztowieka bezrobotnego oraz jego rodzidednym z pierwszych skutkéw utraty
pracy jest obrienie standarduzycia rodziny, take wtedy, gdy otrzymywaneas
swiadczenia kompensage plag. Sytuacja materialna osob dotéyich bezrobociem
zalezy od ich standardiycia w czasie trwania zatrudnienia, a zwtaszczaasladanych

dobr trwatego @ytku, oszczdnasci i dtugow.
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Duze znaczenie ma poziom, od Kktorego zaczyna pgroces degradacji
ekonomiczne] 1 spotecznej. W najbardziej dramatggzrsytuacji § rodziny
swiadczeniobiorcow pomocy spotecznej, ktére od dakmaystaty z systemu wsparcia
socjalnego z powodu np. niskich dochodow, wielohziei, inwalidztwa. Trudnéci
finansowe w takich rodzinach prowadzo drastycznych ograniazevydatkdw nawet na
podstawowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim daflej, lecz take calej
rodziny. Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziegt jproporcjonalne do okresu
pozostawania bez pracy, co przejawia problemami opiekiczo-wychowawczymi,
przemo@ czy zanikiem autorytetu rodzicielskiego. kéotake prowadzi do rozpadu
rodziny. W tych okolicznéciach pojawia si rowniez grazba przyjmowania przez dzieci
negatywnych wzoréw osobowych, a w konsekwencjidizezenia statusu bezrobotnego.

Wzrost liczby bezrobotnycéwiadczeniobiorcow powoduje przyrost liczby zada
z zakresu pomocy spotecznej oraz gkszenie puli wydatkdw na udzielanie pomocy.
Sytuacja taka wymusza rowniekonieczné¢ dostosowania dotychczasowych form
dziatania do nowych potrzeb. Poniewanozliwosci budzetu pastwa i samorzdu
lokalnego § ograniczone, podstawowego znaczenia w pomocy w hagzeniu
z bezrobocia nabiera praca socjalna, ktora przygmugnicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikOw sgghlrto medzy innymi
pomoc w planowaniu nowych koncepgjicia zawodowego, rozbudzanie motywacji do
dziatania ukierunkowanego na zatrudnienie orazrni&ehkontraktu socjalnego, ktéra
pozwala na uzakmienie pomocy — formy, wysokoi i okresu wyptacanidwiadczenia —
od aktywndci bezrobotnego i jego rodziny.

Niepokopcy jest wplyw bezrobocia na zachowania patologiczZ8eczegolnie
niebezpiecznym zjawiskiem staje girzemoc w rodzinie. Dlugie pozostawanie bez pracy
stymuluje procesy dezintegraejycia rodzinnego. Przymusowa bezczyfineawodowa
I nieuregulowany trylzycia wyzwalaj zachowania dewiacyjne, skierowane na rogzin
I lokalne srodowisko spoteczne. Negatywne emocje gzane z sytuagj bezrobocia
przenoszonegsna najbliszych — ofiarami przemocy i ztego traktowanjangjczsciej
kobiety i dzieci. Diugotrwate bezrobocie, z jegogagwnymi konsekwencjami

psychospotecznymi, wymaga stosowania odpowiedmiaoin bddziatywa.
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Ponizszy wykres przedstawia sippbezrobocia w powiecie starogardzkim,

wojewodztwie pomorskim i kraju w latach 2003-2006.

Stopa bezrobocia w kraju, wojewodztwie i powiecie Watach 2003-2006
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Dane Giéwnego Uktlu Statystycznego.

Stopa bezrobocia to procentowy udziat liczby beatolch w liczbie cywilnej
ludncéci aktywnej zawodowo, ale bez osob odbyegEh czynig stuwzbe wojskowy oraz
pracownikdw jednostek budtowych prowadgzych dziatalné¢ w zakresie obrony
narodowe] i bezpiechstwa publicznego. Analizgg powyzszy wykres, natey
stwierdzt, iz w latach 2003-2006 powiat starogardzki charakiemg st znacznie
wyzsz, W stosunku do wojewodztwa pomorskiego i krajopstoezrobocia. Generalnie
w skali calego kraju mamy do czynienia z powolnymnejszaniem si stopy
bezrobocia.

Wedtug danych Powiatowego Wdu Pracy w Starogardzie Gakim na dzié 31
grudnia 2006 roku w gminie Osiek pozostawato zatepgvanych 202 bezrobotnych.
Wsrdéd nich weksz liczebnie grup byli mezczyzni, ktorzy stanowili 52% ogoétu
bezrobotnych w gminie (105 osd6b). Natedod&, ze poziom bezrobocia odnotowany
w statystykach instytucji rynku pracy oe by rozny od rzeczywistej liczby
informujacej o osobach pozossaych bez pracy.

Ponizej prezentujemy udziat os6b bezrobotnych z tereming Osiek w 2006

roku w ogole mieszkacodw bedacych w wieku produkcyjnym.

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY OSIEK 50



Bezrobotni i osoby aktywne zawodowo pracuace w gminie Osiek z kdacem 2006 roku

202;12,7%

1.385; 87,3%

O bezrobotni O osoby aktywne zawodowo pracuce

Dane Powiatowego Uedu Pracy w Starogardzie Gakkim.

Sparod 1.587 os6b z terenu gminy Osiekddrych w wieku produkcyjnym,
z koncem 2006 roku 202 osoby pozostawaty bez zatrudmieni

Dla scharakteryzowania zjawiska bezrobocia w gmimiezwykle wana jest
analiza danych dotygzych podziatu bezrobotnych wedtug wieku, czasu pt@eania
bez pracy, stal pracy i wyksztatcenia. Dane szczegétowe w tynrasik przedstawigj

ponizsze wykresy.

Bezrobotni wedtug wieku z kaicem 2006 roku
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Dane Powiatowego Ugdu Pracy w Starogardzie Gidskim.
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Z koncem 2006 roku w grupie bezrobotnych napej byto ludzi mtodych, czsto
nieposiadajcych wczéniejszych déwiadczér zawodowych. Bylo to poréwnywalne
z sytuacy w kraju. Niepokoj budzita rownie grupa osob bezrobotnych, ktore
przekroczyty 45. rokzycia. Osobom pozostgym jeszcze w wieku produkcyjnym, ale
juz niemobilnym, zdecydowanie trudniej znaleprag i zdoby nowe kwalifikacje
zawodowe. Najwikszy udziat kobiet wrod ogotu bezrobotnych zarejestrowano
w przedziale wiekowym 25-34 lata (56,6%).

Bezrobotni wedtug czasu pozostawania bez pracy zkcem 2006 roku
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Dane Powiatowego Uedu Pracy w Starogardzie Gakkim.

Powrd6t do pracy jest tym trudniejszy, im gday jest okres pozostawania poza
zatrudnieniem, co wyramie wida na powyszym zestawieniu. Brak pracy ue
powodow#& nieodwracalne szkody nie tylko ekonomiczne, aleege wszystkim
spoteczne,gcznie z daleko igtg demoralizag | wykluczeniem osob pozossaych bez
zatrudnienia. Dilugotrwale bezrobotni, ktorzy z nkem 2006 roku stanowili
najliczniejsa grup pozostajcych bez pracy w gminie, €gto nie § w stanie
samodzielnie wroéi do zatrudnienia, stl tak wane w ich przypadkuas poradnictwo

zawodowe, praca socjalna oraz kluby integracji esgriej.

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY OSIEK 52



Bezrobotni wedtug stau pracy z koncem 2006 roku
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Dane Powiatowego Ugdu Pracy w Starogardzie Gakim.

Staz pracy warunkuycy zdobycie déwiadczenia zawodowego jest cech
niezwykle paadarg przez pracodawcoéw. Z koem 2006 roku najwksz grupe
bezrobotnych w gminie stanowity osoby zezeta pracy od roku do 5 lat. Liczne grupy
tworzyly rowniez osoby bez dawiadczenia zawodowego oraz od 10 do 20 lat.
W programach aktywizagych osoby bezrobotne nale zatem zwréd@ szczegéln
uwag na osoby z kilkuletnim stam pracy,ktérym naley umazliwi¢ zdobywanie
dalszego déwiadczenia zawodowego, jak rowniabsolwentow, tak by mieli ndbwosé
zdobycia pierwszych dwiadczeér zawodowych, oraz osoby z ponad 10-letninzesta
pracy, ktorym naley zapewnt mazliwos¢ przekwalifikowania si, aby wzmocni ich

konkurencyjné¢ na rynku pracy.
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Bezrobotni wedtug wyksztatcenia z kaicem 2006 roku
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Dane Powiatowego Ugdu Pracy w Starogardzie Gakim.

Z koncem 2006 roku zdecydowanie lepsgytuacg na lokalnym rynku pracy
posiadaly osoby z wyksztalceniem aggym i srednim ogolnoksztaycym; tych
w rejestrach bezrobotnych figurowato najmniej. Feab bezrobocia w najwkszym
stopniu dosigat osob z wyksztalceniem gimnazjalnym Eszym oraz zasadniczym
zawodowym. Zestawigg ten fakt z sytuagj na rynku pracy, naky nadal zackcat
miodziez do zdobywania wyksztalcenia, natomiast w przypaod&ob ju bezrobotnych
szczegllny nacisk nalg polozy¢ na szkolenia, doksztalcanie i zmgakwalifikacii

zawodowych.

2.6. KWESTIA UZALE ZNIEN

Problemy wynikajce z picia alkoholu i zgwania narkotykOw stanowiobecnie
jedm z powaniejszych kwestii spotecznych. Zjawisko to ma isyotvptyw zarowno na
poczucie bezpiecastwa spotecznego (wzrasta liczba nieletnich niewgeh sprawcow
przestpstw, ale réwnig nieletnich nietrzewych ofiar), jak rownie ogolny stan zdrowia
populacji, zdoln& do konkurencji na coraz bardziej wymagajm rynku pracy, a tale

na relacje interpersonalne z réwiekami i sSrodowiskiem rodzinnym.
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Liczba os6b uzalaionych od alkoholu i innych substancji psychoaktyesh jest
trudna do ustalenia. Z jednej strony zemy s¢ opier& na danych szacunkowych
ustalonych dla populacji, m.in. przeziBavowg Agencg Rozwizywania Probleméw
Alkoholowych, ktére prezentuje pasze zestawienie, z drugiej na danych
przedstawianych przez poszczegoélne instytucje puggge kwestie uzalmien w swej

dziatalnGci statutowe;j.

Populacje oséb, u ktorych wysgpuja rézne kategorie problemoéw alkoholowych

o o W gminie
W Polsce W miescie W miescie
. ] 10 tys.
38,6 min 100 tys. mieszk. 25 tys. mieszk. .
mieszk.

Liczba oséb uzalmionych ) . ‘
ok. 2% populac|i ok. 800 tys. ok. 2.000 os6b  ok. 500 osob  ok. 2@wos
od alkoholu

Dorasli zyjacy w otoczeniu
alkoholika (wspo6tmaitonkowie, [ok. 4% populac|i ok. 1,5 min ok. 4.000 os6b ok. 1.000 oséb ok. 4€fkio

rodzice)

Dzieci wychowujce sé ) i i
) ) ok. 4% populac|i ok. 1,5 min ok. 4.000 os6b ok. 1.000 oséb ok. 4€fkio
w rodzinach alkoholikow

5.000-7.000 | 1.250-1.750 |ok.500-700Q

Osoby pigce szkodliwie 5-7% populacji  2-2,5 min i i i
0sob 0soOb 0sob
_ ) 2/3 os6b razem ok. 530
Ofiary przemocy domowej _ | ok. 5.300 os6éb: ok. 1.330 0s6b i
] dorostych oraz| ok. 2 min 0s6b ) ] 0s0b:
w rodzinach z problemem o ) dorostych i dorostych i
2/3 dzieci z tycl| dorostychii T T dorostych
alkoholowym ] T dzieci dzieci T
rodzin dzieci i dzieci

Dane szacunkowe Rstwowej Agencji Rozwazywania Problemow Alkoholowych.

Definiujac problem alkoholizmu, przyjmujecsize jest to catoksztatt problemow
zwigzanych z uaywaniem napojow alkoholowych. Rozumieg sprzez to zaréwno
upcsledzenie decyzji dotygrzych rozpoczynania picia alkoholu, jak i poleggch na
niemanosci przerwania picia alkoholu. Problem alkoholizmwzpatrywany jest
w dwoch ptaszczyznach:

» jako choroba alkoholowa (utrata kontroli picia, m@&nos¢ utrzymania si
w abstynencji);
* jako zagadnienie spgcia napojow alkoholowych i akceptowanych przez

spoteczéstwo wzordw picia, co stwarza konieczd@oszukiwania alkoholu.
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Rozmiary zjawiska uzakmien odnotowane w oficjalnych statystykachzm@ sie
od faktycznego stanu. Najlepiej widd#o w sferze odczuspotecznych mieszkadw,
ktorzy bardzo ogsto wskazuj na uzalenienia jako powzny problem spoteczny.
Sparod 111 rodzin oltych pomog spoteczg przez Gminny &odek Pomocy
Spotecznej w Osieku w 2006 roku, 7 rodzin dicgch 11 osob swtrudrmg sytuacg
zyciowg tlumaczyto problemem alkoholowym. Nie bylo uwidogme uwywanie
narkotykéw. Nie zdiagnozowano takich przypadkow.

Aby eliminowa niekorzystny wptyw uzalanien na spoteczri@ gminy, konieczne
jest prowadzenie dzialao charakterze profilaktycznym orazznych form promocii
zdrowego styluzycia. Wana rolg odgrywag w tym procesie podejmowane przez
Gminmg Komisje Rozwizywania Problemow Alkoholowych w ramach przystugych
jej uprawnié dziatania oraz uchwalany corocznie gminny progranofilaktyki
I rozwigzywania problemow alkoholowych. Do gtownych jegodaa na rok 2006
nalezato: zwikszenie dogpnasci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla los6
uzaleznionych i udzielanie rodzinom, w ktorych wygtije problem alkoholowy, pomocy
psychospotecznej i prawnej, prowadzenie profilakiyg dziatalnéci informatycznej
i edukacyjnej oraz ustalanie zasad wydawania i reafaezwolé@ na prowadzenie
sprzeday napojow alkoholowych.

W 2006 roku Gminna Komisja Rozyzywania Problemow Alkoholowych
w Osieku rozpatrzyta 3 wnioski dotygz skierowania na leczenie odwykowe o0soOb
uzaleznionych; wszystkie z nich skierowata dagd8 w celu zobowjzania osoby
uzaleznionej do podjcia leczenia odwykowego.

Ponizszy wykres przedstawia wielko srodkow przeznaczonych na profilaktyk

I rozwigzywanie problemow alkoholowych w gminie Osiek walgt 2004-2006.
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Srodki finansowe stuzace rozwizywaniu problemow uzalgnien w latach 2004-2006

62.733 z
64 006 <
49.905 7 51572z
>
~— O (— —
48 006
32 006
16 006

dill S N Y

2004 2005 2006

O srodki finansowe (wykonanie)

Dane Gminnej Komisji Rozwkywania Probleméw Alkoholowych w Osieku.

Wielkos$¢ srodkow przeznaczanych na profilakéyk rozwigzywanie problemoéw
alkoholowych w gminie Osiek w latach 2004-2006 aleg wahaniom, osgajac
najwyzszy poziom w 2005 roku. W 2004 r. wyniosta 49.905w roku nasgpnym
wzrosta do 62.733 zt, a w 2006 r. spadta do 51472

2.7. KWESTIA NIEPELNOSPRAWNO SCI

W rozumieniu ustawy o0 pomocy spotecznej niepelrdspis¢ oznacza stan
fizyczny, psychiczny lub umystowy, powoduay trwate lub okresowe utrudnienie,
ograniczenie #dz uniemaliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem obecni
niepetnosprawn& jest rownieé rozumiana jako wynik barier spotecznych,
ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka rgke w srodowisku zamieszkania.
W zwigzku z tym polityka spoteczna powinna prom@waktywne dziatania na
wszystkich szczeblachycia spotecznego oraz aktywnie wspiewaszelkie dziatania na
rzecz rownouprawnienia 0s6b niepetnosprawnych, &zetaprzeciwdziaté ich
dyskryminacji i tworz¢ mechanizmy wyréwngge szansezyciowe oraz warunki do

korzystania z przystugagych im praw.
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Ponie] prezentujemy udziat os6b niepetnosprawnych entergminy Osiek

w 2002 roku w ogOle mieszkadw gminy.

Osoby niepetnosprawne a ludng& gminy w 2002 roku

419; 17,0%

1.978; 80,0%

O osoby niepetnosprawne prawnie
O osoby niepetnosprawne biologicznie
O pozostali mieszkacy gminy

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

W roku 2002 w gminie Osiek zamieszkiwaty 493 osompetnosprawne (w tym
245 mezczyzn i 248 kobiet), co stanowito 20% ogotu miesmdv gminy.

Niepetnosprawni g silnie zr@nicowany grup, nie tylko pod wzgidem stopnia
niepetnosprawnii, ale take wieku, wyksztatceniarédta utrzymania. W skali catego
kraju zdecydowana wksza¢ 0osob niepetnosprawnych — 84% — utrzymugeglownie
ze Swiadczeé spotecznych: rent, emerytur i zasitkbw (w 2006 uok powodu
niepetnosprawni@i z pomocy spotecznej w gminie Osiek skorzystaéyrddziny liczce
160 os6b i byla to trzecia, co do wietkg pod wzgédem liczby beneficjentow,
przyczyna udzielania wsparcia). Jedynie dla 8%ptgjulacji gtdbwnezrodio utrzymania
stanowi praca, Zakolejne 8% pozostaje na utrzymaniu innych osole, posiadajc
wiasnychsrodkow na przgycie. Prawie potowa oséb niepetnosprawnych legifgnsic
— €O najwye] — wyksztatlceniem podstawowym, a to znaczniedmia wegcie na rynek
pracy i utrzymanie zatrudnienia.

Ponizej prezentujemy podziat o0sOb niepetnosprawnych espkujcych

w gminie Osiek w 2002 roku wedtug ekonomicznychpgnaeku.
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Osoby niepetnosprawne wedtug ekonomicznych grup wka w 2002 roku

9:1,8%

215; 43,6%

269; 54,6%

O osoby niepetnosprawne w wieku przedprodukcyjnym
O osoby niepetnosprawne w wieku produkcyjnym
O osoby niepetnosprawne w wieku poprodukcyjnym

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

W 2002 roku blisko 55% niepetnosprawnych w gminigtob w wieku
produkcyjnym (269 osob), co byto zjawiskiem niepakym. Rownie liczg grupe
reprezentowaly osoby w wieku poprodukcyjnym (21®k)s Najmniejsz liczebnie
grupe stanowity dzieci i mtodzie— fagcznie 9 osob.

Ponisszy wykres prezentuje podzial osOb niepetnospratvrzamieszkujcych

w gminie Osiek w 2002 roku wedtug aktywssoekonomicznej.

Osoby niepetnosprawne wedtug aktywn&zi ekonomicznej w 2002 roku

105; 21,3%

17; 3,4%

371; 75,3%

O aktywni zawodowo pracujacy
O aktywni zawodowo bezrobotni
O bierni zawodowo (hcznie z osobami w wieku poriej 15 lat)

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.
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W 2002 roku zdecydowana #kiszg¢ oséb niepetnosprawnych w gminie byta
bierna zawodowo — 371 o0soOb.skd aktywnych zawodowo zarejestrowano 105 oséb
pracupcych i 17 osOb pozostgjych bez pracy.

Integracja spoteczna o0sOb niepetnosprawnych przer; pstanowi w Polsce
bardzo wymagafpe i trudne do realizacji zadanie. Istnieje wieleyrmikow
wptywajacych niekorzystnie na zatrudnianie osOb niepetrespych. Po stronie
podaowej g to (poza relatywnie niskimi kwalifikacjami osokepetnosprawnych): stabe
motywacje i liczne bariery instytucjonalno-infragituralne, a po stronie popytu na
prac: niecke¢ pracodawcow i w konsekwencji znaczny koszt ich ywotvania oraz
ogolnie trudny rynek pracy, charakterygry sk staly dynamilg tworzenia miejsc pracy.

Ponizszy wykres przedstawia osoby niepetnosprawne w igmisiek w 2002

roku wedtug poziomu wyksztatcenia.

Osoby niepetnosprawne w wieku 13 lat i vecej wedtug poziomu wyksztatcenia w 2002 r.

140 210 280

Oliczba os6b

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

W 2002 roku najliczniejsggrupe niepetnosprawnych w gminie stanowity osoby
z wyksztatceniem podstawowym ulazonym — 279 osob.
Osoby niepetnosprawne $ardzo zranicowary grupm ludzi, w zwpzku z tym

konieczna jest polityka, ktoracthizie respektowate roznorodnadé. Szczegolnej uwagi
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wymagay osoby o zitaonych, wielorakich potrzebach uzaheajacych je od pomocy
innych oraz ich rodziny. Niepetnosprawniag sczesto gorzej wyksztatceni, co
zdecydowanie utrudnia ich funkcjonowanie na rynkwacg. Rodziny posiadaje
niepetnosprawne dzieci wymagapzczegolnej uwagi, #eli chodzi oich edukagj
| spoteczne wjczanie oraz madiwosci rehabilitacyjne.

Szczegolnych wysitkbw wymaga rehabilitacja spoteczn zawodowa 0so6b
niepetnosprawnych, tj. m.in.: promocja dgst osob niepetnosprawnych do zatrudnienia
oraz budowa systemu wsparcia dla oséb chorych psgrab, ktérych systematycznie
przybywa. Wspomniane dziatania stwagzapnozliwosé integracji tej grupy o0sob
Zz pozostap czescig spoteczéstwa. Jednoczeie nadal powinny hy konsekwentnie
likwidowane bariery architektoniczne, komunikacyjoez transportowe, utrudnigg
osobom niepetnosprawnym funkcjonowanie w spotestzee.

Do instytucjiswiadczcych opiek i pomoc osobom niepetnosprawnym na terenie
gminy Osiek nalzg: Gminny Grodek Pomocy Spotecznej, Gminnyr@dek Zdrowia

orazSrodowiskowy Dom Samopomocy dla 0s6b z zaburzengaythicznymi.

2.8. KWESTIA PRZESTEPCZOSCI

Przesgpcza¢ jest jednym z tych zjawisk spotecznych, ktore eklap dotkliwe
pictno na funkcjonowaniu lokalnej spotecZob Jest to marginesycia spotecznego, ale
intensywnd¢ zdarzé oraz cestotliwosé, z jaky wyskpuja, mog miec wplyw na
formowanie s} postaw i zachowaludzi tworzcych spoteczn@ gminy Osiek.

Z analizy stanu zagfenia przesfpczacia za okres 12 miegty 2006 roku
wynika, &z na terenie gminy Osiek odnotowano 50 zdaraecharakterze przegiczym.
Najwiccej przesipstw mialo miejsce w Osieku (17 czynow), Kasparufé¢ oraz
Radogoszczy i Dobrym Bracie (po 4). Dane liczbowty/dzce poszczegdélnych kategorii

popetnionych przesgpstw prezentuje pomszy wykres.
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Kategorie przesepstw odnotowanych na terenie gminy Osiek w 2006 rak

154
12

124 < 11

O kradziez cudzej rzeczy

Okradziez z wkamaniem

O prowadzenie pojazdu w stanie nietrzewosci
O sprowadzenie pdaru

O nagty zgon

O oszustwo

O spowodowanie wypadku drogowego

O zniszczenie cudzej rzeczy

O kradziez dokumentow

O pojedyncze przesgpstwa

Dane Posterunku Policji w Skérczu.

Analizujgc powyzszy wykres, naley stwierdzé, iz najczsciej popetnianymi
przes¢pstwami na terenie gminy Osiek w roku 2006 byly daieze — mienia
i z wlamaniem (odpowiednio 12 i 11). Istotne kategq@rzestpstw stanowity rownig
prowadzenie pojazdu w stanie nietr&esci oraz sprowadzenie paru — po 4 czyny.
Ponadto odnotowano przypadki oszustw i nagtych agofpo 3), a take spowodowania
wypadku drogowego, zniszczenia cudzej rzeczy i #eagl dokumentow (po 2). Wod
pojedynczych przegpstw zarejestrowano gibbe karalm, zrecanie fizyczne
I psychiczne, posiadanie broni palnej, olrazzit religijnych, przywtaszczenie cudzej

rzeczy, samowelbudowlamn oraz potow ryb bez zezwolenia.
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2.9. IDENTYFIKACJA NAJWA ZNIEJSZYCH PROBLEMOW
SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY

Identyfikacja problemow spotecznych jest jednymagwazniejszych elementéw
kazdego posfpowania diagnostycznego, meggo okréli¢ zasadnicze problemy
I ewentualne kierunki ich rozgzywania. Podstawowym naidziem badawczym, za
pomog ktorego identyfikowano problemy spoteczne gminytabankieta rozestana do
0s6b majcych wptyw na ksztatt lokalnej polityki spotecznepiedzy innymi do osob
reprezentujcych wybrane instytucje lokalne, takie jakradek zdrowia, kéciot, szkota,
organizacje pozagdowe, a take do lokalnych przeddbiorcow, pracownikéw
socjalnych GOPS-u, radnych, miesg&édw gminy. Rozestano 50 ankiet; na apel ten
odpowiedziato 27 respondentow.

W pierwszych pytaniach poproszono respondentow &aramnie srodowisk
zagra@zonych ubostwem oraz oldlenie przyczyn tego zjawiska. Uzyskane odpowiedzi

prezentuj ponizsze wykresy.

Srodowiska zagrazone ubdstwem Przyczyny popadania w ubdstwo

205 % 24% 14% 4% 25%
7%

14% 18%
21%
17% 24% 18% i
O osoby uzyskupce niskie dochody O uzaleznienia
gosogy dotkngte problemem uzal@nien O choroby
osoby bezro otne O niedostosowanie spoteczne
O osoby starsze i samotne Ob boci
O osoby chore ezrobocie
@ rodziny wielodzietne O dziedziczenie ubostwa
O osoby samotnie wychowujce dzieci O wielodzietnas¢

Badania wtasne Centrum AV.

Wedtug badanych, problem ubdstwa dotyczy najbaydzi@b uzyskujcych niskie
dochody i dotkrgtych problemem uzathmien (po 24%) oraz bezrobotnych (17%). Jako
najczstsze przyczyny popadania w stan ubodstwa respongeaawali uzalenienia

(25%), choroby (21%) oraz niedostosowanie spotechbeerobocie (po 18%).
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Odpowiadajc na kolejne pytania respondenci identyfikowalfodowiska
zagra@zone uzalenieniami, okrélali skak tego zjawiska oraz oceniali oferpomocy
osobom uzaleionym.

Srodowiska zagrazone uzal@nieniami Skala problemu uzalenien
% A% 4%
11% 0 41% 12%
@ 20%
37% 64%
O osoby bezrobotne
.y . O srednia
Orodziny dysfunkcyjne D,
. o Otrudno powiedzieé
O osoby uzyskupce niskie dochody .
O niska
O osoby starsze
Owysoka

O osoby bezdomne

Badania wtasne Centrum AV.

W  kwestii srodowisk zagreonych zjawiskiem uzakmien najczsciej
wymienianymi grupami byty osoby bezrobotne (41%gzorodziny dysfunkcyjne (37%).
Okreslajgc skak wystpowania tego problemu, wksza¢ badanych (64%) ocenita |
jako sredni, a 20% ankietowanych nie miato zdania. Jednaoteel2% ankietowanych
stwierdzito, # skala problemu uzataeien na terenie gminy jest niska, a 4% jest

wysoka.

Czy oferta pomocy osobom uzal@mionym jest wystarczapca?

8% 4%

31%

26%
31%
Oraczej nie Oraczej tak
Otrudno powiedzie¢ Onie

Otak

Badania wtasne Centrum AV.
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Jeli chodzi o ocen oferty pomocy dla osob uzal@onych, hcznie 39%
ankietowanych stwierdzito,zi jest ona raczej niewystarczeq lub niewystarczaga.
Odmiennego zdania byto w sumie 35% badanych. Jeditoe 26% respondentéw nie
miato zdania.

W ankiecie znalazly sirowniez pytania dotyczce sytuacji oséb starszych
w s$rodowisku lokalnym. Pozwolity one na identyfikacpajwaniejszych problemow
dotykapcych t grupge oraz ocea pomocy s$wiadczonej osobom w wieku

poprodukcyjnym. Uzyskane odpowiedzi prezenppnizsze wykresy.

Problemy spoteczne dotykajce Czy oferta pomocy osobom starszym
0s06b starszych jest wystarczapca?
4% 4%
8% . 0 4%
38% 12% 38%
15%
23%
23% o
O choroby 31%
O brak opieki ze strony rodziny Oraczej tak
O samotnaié¢ Oraczej nie
O niepetnosprawndgé Otrudno powiedzieé
O ubdstwo i bieda Otak
O niedostosowanie spoteczne Onie

Badania wtasne Centrum AV.

W kwestii 0s6b starszych badani za negtgze problemy dotykage t grupe
0s6b podawali choroby (38%) oraz brak opieki zerstrrodziny i samotrig (po 23%).
Co do oceny oferty pomocy osobom starszygoznie potowa badanych stwierdzitae
jest ona raczej wystarcaap kydz wystarczajca, a w sumie 35% o0s6b wyrazito
odmienny opinie. Jednocz@ie 15% respondentéw nie potrafito sprecyzévsavojego
stanowiska.

W ankiecie pytano take o stosunek do osob niepetnosprawnych oraz praimwa
wysondowa, jak postrzegana jest w spotecgciookalnej oferta pomocy dla tej grupy

0s6b. Odpowiedzi na te pytania prezenppnizsze wykresy.
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Czy osoby niepetnosprawne

sg akceptowane wsrodowisku lokalnym?

8% 4% 4%

0,

19% 65%
Oraczej tak Otak
Oraczej nie Onie

Otrudno powiedzieé

Czy oferta pomocy osobom

niepetnosprawnym jest wystarczagca?

8o, 4%

8% 42%

38%
Oraczej tak Oraczej nie
O nie Otrudno powiedzieé
Otak

Badania wtasne Centrum AV.

W kwestii akceptacji os6b niepetnosprawnych zdewata weksza¢ badanych

(tacznie 84%) wypowiedziata gipozytywnie. Jednoczgeie jedynie 12% respondentow

wyrazito odmieng opinie, a 4% o0s6b nie sprecyzowalo swojego stanowiskéli Je

natomiast chodzi o oferfpomocy osobom niepetnosprawnym, to zdania ankigtgeh

byly podzielone. hcznie 46% respondentow stwierdzita; dferta ta jest raczej

wystarczajca lub wystarczaga i tylu samo byto odmiennego zdania. Jednouee8%

respondentow nie potrafito jasno sprecyzéwaojego stanowiska.

Whikajgc w kwesté niepetnosprawnii, poproszono ankietowanych o wskazanie

probleméw dotykajcych osoby niepetnosprawne. Uzyskane odpowiedadstawiono

na ponkiszym wykresie.

Problemy spoteczne dotykajce osob niepetnosprawnych

8% 4%

8%

35%

O bariery architektoniczne

45%

O utrudniony dostep do placéwek rehabilitacyjnych
O utrudniony dostep do ustug opiekuiczych

O ubdstwo

O brak akceptacji w srodowisku lokalnym

Badania wtasne Centrum AV.
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Za problemy najbardziej¢Rajagce osoby niepetnosprawne badani uznali bariery
architektoniczne (45%) oraz utrudniony dastlo placowek rehabilitacyjnych (35%).

W ankiecie znalazto si rOwniez pytanie odnosge sé do o0sob chorych
psychicznie zamieszkagych na terenie gminy.

Czy na terenie gminy zamieszkuj osoby chore psychicznie?
8%

36%

24%

32%

O styszatem o takich osobach
Otak, znam takie osoby

O nie znam takich oséb

O nie styszatem o takich osobach

Badania wtasne Centrum AV.

Zagadnienie osOb chorych psychicznie zamiegzikoh w gminie nie jest obce
wigkszaci jej mieszkacom — hcznie 68% ankietowanych stwierdzitaz styszato
o takich osobach dolz je zna. Jednocgeie 32% respondentéw wyrazito odmignn
opinie.

Osobne zagadnienie w ankiecie stanowita przemocodezimie. Ankietowani

wypowiadali s¢ na temat znajondai rodzin dotkngtych tym zjawiskiem. Uzyskane
odpowiedzi prezentuje potszy wykres.

Czy w rodzinach istnieje zjawisko przemocy domowej?
12%

34%

27%

27%

O styszatem o takich przypadkach

O nie znam takich przypadkéw

O nie styszalem o takich przypadkach
O znam takie przypadki

Badania wtasne Centrum AV.
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Podejmugc kweste zjawiska przemocy domowej, gkiszas¢ badanych fcznie
54%) stwierdzita,4 nie zna hdz nie styszata o przypadkach wggbwania tej patologii
w gminie. Odmiennego zdania byto w sumie 46% redpatow, co naley uzna& za
zjawisko dd¢ niepokojce.

W ankiecie znalazty si réwniez pytania dotycgce stanu bezpiecastwa
w srodowisku zamieszkania. Respondenci dzislke swoimi odczuciami w tym zakresie,
wskazywali jednoczmie przyczyny braku bezpieartwa orazzrodta swojej wiedzy na
temat stanu bezpieargwa w gminie. Uzyskane odpowiedzi prezemtyjonizsze

wykresy.

Czy czuje s¢ Pani/Pan bezpiecznie .
Przyczyny braku bezpieczéstwa

W miejscu zamieszkania?

4%
12% 49% 50%
35% 50%
Oraczej tak Otak O brak patroli policyjnych
Oraczej nie Onie O czeste wtamania i kradzieze

Zrodio wiedzy na temat stanu bezpiecZsstwa w gminie

23%

O doswiadczenia wlasne
O doswiadczenia innych os6b

Badania wtasne Centrum AV.
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Jeli chodzi o kwest poczucia bezpiecastwa w gminie, to zdecydowana
wieksza¢ ankietowanych gicznie 84%) stwierdzitaze czuje sj raczej bezpiecznieghz
bezpiecznie w miejscu zamieszkania. Odmiennego iadapto 16% respondentéw,
ktorzy jako gtéwne przyczyny braku bezpiesgisva wymienili ograniczan liczbe
patroli policyjnych oraz agmste wiamania i kradzie. Zrodtem wiedzy respondentéw na
temat stanu bezpiearwa w srodowisku lokalnym byly w gtdwnej mierze
doswiadczenia wtasne (77%).

Kolejne pytania w ankiecie odnosityesdo dziatalnéci miejscowego érodka
pomocy spotecznej. Respondenci oceniali ofedzielanej pomocy, wskazywali formy
wsparcia, jakie powinienswiadczy GOPS oraz wypowiadali sina temat pracy

pracownikow socjalnych. Uzyskane odpowiedzi prezgrgonizsze wykresy.

_ . Jaka forme wsparcia powinien oferowa
Czy pomoc GOPS-u jest wystarczajca?

GOPS?
0,
. 9% >% 34%
15% 4%
43%
13%
0,
15% 16% 19%
2304 O aktywizacja bezrobotnych

0 O praca socjalna

Oraczej tak Otrudno powiedzie¢ O ustugi opiekuicze
o O doradztwo

Dtak Oraczej nie O pomoc finansowa
Onie O wsparcie rzeczowe

Badania wtasne Centrum AV.
Ocena pracy pracownikow socjalnych

15%
35%

23%

27%
O dobrze O bardzo dobrze
O nie mam zdania O przecietnie

Badania wtasne Centrum AV.
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W kwestii oceny pomocy udzielanej przez GOPS¢kezc¢ ankietowanych
(tacznie 58%) stwierdzita, zi jest ona raczej wystarcaap lub wystarczaga.
Odmiennego zdania byto w sumie 19% respondento®3% osoOb nie sprecyzowato
swojego stanowiska. W kwestii form wsparcia, jag@vinien oferowa GOPS, badani
najczsciej wskazywali na aktywizagjbezrobotnych (34%), pracsocjalry (19%) oraz
ustugi opiekncze (16%). Jdéi natomiast chodzi o ocerpracy pracownikéw socjalnych,
wieksza¢ badanych @cznie 62%) ocenita gj dobrze bdz bardzo dobrze, 15%
przecktnie, a kolejne 23% 0s0b nie miato zdania.

Uzupetnieniem poprzednio omawianych kwestii bylo tagye o stopig
zaspokajania potrzefpodowiska lokalnego przez dziadag na terenie gminy organizacje

pozaradowe.

Czy oferta pomocyswiadczonej przez organizacje pozarpdowe
zaspokaja potrzebysrodowiska lokalnego?

4%

23% 42%
31%
Oraczej nie Otrudno powiedziet
Oraczej tak Otak

Badania wtasne Centrum AV.

Oceniajc adekwatn& pomocy swiadczonej przez organizacje pozgiawe
w stosunku do potrzeb ludém gminy, 42% badanych mialo negatywne opinie.
Jednoczénie kcznie 27% ankietowanych byto odmiennego zdanial% so6b nie

potrafito sprecyzowaswojego stanowiska w tej sprawie.
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2.10. ANALIZA SWOT

Bardzo uyteczry metod, przy okrélaniu priorytetow rozwojowych jest coraz
powszechniej stosowana w pracach nad stratagaliza SWOT. Nazwa SWOT jest
akronimem angielskich stow: Strengths (mocne sfroWeaknesses (stabe strony),
Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagra w otoczeniu). Analiza SWOT
jest efektywig metod identyfikacji stabych i silnych stron organizacjaz badania szans
| zagrazen, jakie stog przed organizagj Analiz¢ t¢ mazna z powodzeniem zastosawa
do dowolnego przedsizig¢cia, wicznie z programowaniem strategicznym.

Whnikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem pgc planowania
strategicznego. Przy wdawym opracowaniu stanowi punkt vggjowy dla okrélania
celéw strategicznych oraz projektdw socjalnych.

Analiza SWOT obejmuje porsze czynniki:

* sity — wewrgtrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na sytgac

spoteczn,

» slabadsci — wewretrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na sytiacj

spoteczn,

* szanse— zewrtrzne uwarunkowania 0 pozytywnym wplywie na redjza

celow,

e zagrozenia — zewrtrzne uwarunkowania 0 negatywnym wplywie na

realizacg celow.

Wynik prac obrazu prezentowane poie)] zestawienia. Doda nalery, ze

w analizie SWOT odniesionogsivytacznie do kwestii spotecznych.

Kwestia 0sob bezrobotnych
Mocne strony
» spadek liczby osob bezrobotnych,
* wzrost znaczenia wyksztatcenia jako wéctp
* podnoszenie kwalifikacji przez osoby bezrobotngdtuvale,

» dobre przygotowanie pracownikOw pomocy spotecznej pracy z osobami

bezrobotnymi.
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Stabe strony
wystepowanie bezrobocia diugotrwatego, zarowriwda kobiet, jak i mzczyzn,
wystepowanie zjawiska dziedziczenia bezrobocia,
niski poziom wyksztatcenia oséb bezrobotnych diagate,
brak organizacji pozagdowych pomagagych osobom bezrobotnym,
utrudniony dosfp do instytucji rynku pracy.
Szanse

wspoipraca wiadz lokalnych i regionalnych z paramer spotecznymi w ramach

rozwigzywania probleméw oséb bezrobotnych i diugotrwaderbbotnych,

powigzanie programow dla bezrobotnych diugotrwale z mmo@mmi rozwoju
zasobow ludzkich, przekwalifikowid reorganizaciji,
wzrost mobilnéci zawodowej i geograficznej.
Zagrozenia
utrudniony dosip do ksztalcenia ustawicznego na obszarach widjskic

wystepowanie zjawiska ostabienia instytucji rodzinnych whbiorowaciach

dotknietych dtugotrwatym bezrobociem,

istnienie zjawiska nielegalnego zatrudnienia.

Kwestie dzieci, mtodzigy i1 rodziny
Mocne strony

profesjonalne do potrzeb zatrudnienie kadry mewygzmej w systemie pomocy

spotecznej,

wspoOtpraca pomgdzy instytucjami zajmuagcymi si problematyl dzieci i mtodziey,
aktywna dziatalné pracownikéw stab spotecznych na rzecz pomocy dzieciom
I mtodziezy,

dobra komunikacja porulzy pracownikami sfery samaidowej i pozargdowej,
wspieranie przez samad organizacji pozagdowych i grup nieformalnych
pracupcych na rzecz dzieci, mtodzei rodziny,

prowadzenie przez samaazdziatar zapobiegajcych dysfunkcjom rodziny,

aktywne poszukiwanigrodkdw pozabuzetowych.
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Stabe strony
niedostateczna if¢ srodkéw finansowych na wsparcie rodziny,
niewystarczajce warunki do prowadzenia skutecznej pracy sodjamelziemi,
miodziezg i ich rodzinami,
ograniczony stopie zabezpieczania dzieciom i mtodzyedostpu do r@norodnych
form sgdzania czasu wolnego oraz rozwoju,
ograniczona dziatalso w zakresie upowszechniania idei wolontariatirdsl dzieci
I mtodziezy,
staba oferta organizacji wypoczynku dzieci i miedyi
brak oferty spdzania czasu wolnego i integracji rodzin.

Szanse

wzrost znaczenia organizacji pozgtawych w pracy na rzecz pomocy dzieciom
I mtodziezy,
szansa na poprawpolityki spotecznej wobec dzieci, mtodziei rodziny dzeki
cztonkostwu Polski w Unii Europejskiej,
sprzyjagca udzielaniu pomocy spotecznej dzieciom i mioglzielecentralizacja
wiadzy,
dobry poziom wspétpracy pordzy szkoé a rodzir,
prowadzenie przez szkoty programow profilaktycznych

Zagrozenia
wystepowanie zagrgen funkcjonowania rodziny: uzataeien, rozpadu wjzi
rodzinnych, bezrobocia, przemocy w rodzinie i ubast
niewystarczajca opieka medyczna w szkotach,

brak stabilnéci prawnej w dziedzinie pomocy spotecznej dzieckadzinie.

Kwestia 0sob uzalenionych
Mocne strony
dysponowanie statymisrodkami finansowymi na profilaktyk i rozwigzywanie

problemoéw alkoholowych,
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prawidiowe wykorzystywaniesrodkOw pochodgcych z zezwolgé na sprzeda

alkoholu,
wymiana déwiadczeé pomiedzy instytucjami zajmagcymi sk uzaleznieniami,
swiadoma¢ spoteczna o problemie.

Stabe strony
niewystarczajce przygotowanie kadry do pracy z osobami uzateymi,
brak grodkéw lecznictwa odwykowego i punktéw poradnictdia osob i rodzin
uzaleznionych,
brak dobrze przygotowanej bazy lokalowej oraz Hazgnictwa odwykowego,
brak miejsc pobytu dla ofiar przemocy,
brak organizacji pozagdowych zajmujcych s¢ osobami uzateionymi,
niewystarczajce zaangawanie spoteczrici lokalnej w dziatania pomocowe.

Szanse

traktowanie uzatenien jako problemu spotecznego,

wspotpraca porgdzy fachowcami rénych dziedzin na rzecz przeciwdziatania

uzaleznieniom,
istnienie systemu wsparcia dla osob i rodzin wymgyah specjalistycznej pomocy,
dostateczne wykorzystywanie systemu informaciji,
zwiekszapca st swiadoma¢ 0séb uzalenionych w kwestii leczenia.

Zagrozenia
niemaznos¢ sprostania potrzebom w zakresie uzyskiwania pomwcyziedzinie
uzaleznien,
niewystarczajca skuteczni i efektywnd¢ dziatea podejmowanych na rzecz osob
uzaleznionych,

oznaki zmngczenia, bezsilnii | bezradnéci w spoteczéstwie.
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Kwestia ludzi starszych

Mocne strony
dobry dostp 0s6b starszych do ustugrodka Pomocy Spotecznej,
profesjonalne przygotowanie kadryswiadczeniu pomocy osobom starszym,
prawidtowy obieg informacji o formach pomocy spaeej,
wystarczajca liczba miejsc w Domach Pomocy Spotecznej dlab osémotnych
I wymagagcych catodobowej opieki.

Stabe strony
brak okrélonego standardu ustug dla osob starszych,
marginalizacja problemow osoéb starszych,
niski poziomzycia 0sob starszych,
brak w gminie matych form pomocy spotecznej dlatostarszych,
wzrastagca liczba os6b w wieku poprodukcyjnym na terenienym

niemanos¢ kontynuowania przez osoby starsze aktyéehozawodowe) oraz

realizowania gl w organizacjach samopomocowych,

brak dziat& w zakresie poprawy sfery technicznej utatgiaj codzienneycie oséb
starszych,
brak wolontariatu skierowanego do os6b starszych,
brak specjalistycznych ustug.
Szanse

uwrazliwianie systemu €wiaty na problem oséb starszych,
dobry poziom koordynacji dzialgpodmiotdéw na rzecz osob starszych,
czesciowe rozpoznanie potrzeb oséb starszych.

Zagrozenia
brak szkolé dla kadry realizujcej pomoc osobom starszym,
ograniczone dziatania w zakresie dostosowywaniadstaéw ustug do wymogow
Unii Europejskiej,
wzrost liczby os6b samotnych,
niedostosowana do 0soOb starszych infrastruktura,

wystepowanie problemu ujawniggych s¢ enklaw staréci,
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migracja ludzi mtodych na inne tereny,
wystepowanie niekorzystnych zjawisk demograficznych,
niesprzyjagca pomocy osobom w wieku poprodukcyjnym ogolna agja spoteczna

I finansowa kraju.

Kwestia 0sob niepetnosprawnych
Mocne strony
funkcjonowanie na terenie gminy jednej organizgmjzaradowej dziatagce] w
sferze niepetnosprawid,
zaangaowaniesrodowiska oséb niepetnosprawnych w dziatatneamopomocy,
upowszechnianie w srodowisku lokalnym pozytywnych wzorcoOw postaw
filantropijnych i charytatywnych,
dobry przeptyw informacji ponadzy podmiotami pomocowymi.
Stabe strony
istnienie barier utrudniggych peten udziat osob niepetnosprawnych zyciu
spotecznym,
nierbwnomierna i niewystarczgja oferta pomocy osobom niepetnosprawnym,
niedostateczna baza rehabilitacyjna dla oséb mepptawnych,
niedostateczna oferta opieki nad osobami niepetagsp/mi,
niepetne rozpoznanie liczby oséb niepetnosprawnych.
Szanse
wzrost spotecznej akceptacji 0sob niepetnosprawnych
prowadzenie edukacji o rozumieniu potrzeb osébetiesprawnych,
wspotpraca sektora publicznego z sektorem padakzym w dziedzinie pomocy
osobom niepetnosprawnym (reguluje to uchwata Raciyn@),
sprzyjagca pomocy osobom niepetnosprawnym sytuacja ekormmmigospodarcza
kraju,
upowszechnianie w mediach problematyki niepetnagpoéci w celu ksztattowania
pozytywnych postaw (w ograniczonym stopniu),

tworzenie nowych miejsc pracy dla oséb niepetnospyah,
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szeroki zakres ustug opiektreych i stacjonarnych.
Zagrozenia
nierowne szanse korzystaniaszedkéw pozabuzetowych i pomocowych,

ograniczone dziatania w zakresie likwidowania lragiehitektonicznych.

Inne mocne i stabe strony oraz szanse i zagenia
lokalnego systemu polityki spotecznej
Mocne strony

pomoc Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w rgzywwaniu lokalnych

problemdw spotecznych,

posiadanie wyspecjalizowanej kadry pracownikOw poynospotecznej oraz

pracownikéw kompleksowo zajmygych s¢ rodzinami z ranymi problemami,
prowadzenie dziatasocjalnych z rodzin

dobry dosgp do placéwek gswiatowych zajmujcych sgé ksztatceniem

w zakresie ustug opiekuazych,

funkcjonowanie na terenie gminy placowki opigkrno-wychowawczej,
organizowanie robot publicznych,

organizowanie prac spotecznigytecznych,

zwiekszapca st liczba ofert pracy,

wysoko wykwalifikowana kadra pedagogiczna,

funkcjonowanie na terenie gmingwietlicy socjoterapeutycznej orazwietlic

srodowiskowych,

funkcjonowanie na terenie gminy Gminnej BiblioteRuublicznej z kawiarerk
internetowy,

wspotpraca ngidzy samorgdem gminnym a instytucjami ds. uzabéen na szczeblu
powiatowym,

brak wystpowania problemu bezdomse,

zapewnianie ustug opiekazych,

dziatalng¢ Kota Polskiego Zwjzku Emerytow, Rencistow i Inwalidow,

funkcjonowanieSrodowiskowego Domu Samopomocy,
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zwiekszona liczba miejsc pracy w zaktadach pracy clormoeji
Stabe strony
przecizenie pracownikow socjalnych liczlzada,
brak pohczen komunikacyjnych do miejscowoi poza obszarem gminy,
niskie wynagrodzenia,
migracja i emigracja zarobkowa,
ucieczka mtodych ludzi do pracy w miastach,
stabe wyposzenie szkét,
niski przyrost naturalny,
brak sali gimnastycznej,
brak Domu Kultury,
brak zorganizowanych z#jw czasie wolnym,
brak statych uregulowaprawnych w kwestiach rodziny,
brak grup samopomocowych,
brak mieszkania chronionego lub socjalnego,
brak miejsca spotkadla os6b starszych,
brak specjalistycznej opieki medycznej,
brak zapewnionej rehabilitacji medycznej,
mata liczba pracownikéw do realizacji zadazakresu polityki spotecznej,
mato zintegrowane spotearmdwo lokalne.
Szanse

odpowiednie do potrzeb spotecznych przygotowanieavodawe absolwentow

szkolnictwa w zakresie stbh pomocy spotecznej,
state doskonalenie zawodowe pracownikOw pomocyesaok],
wspoélpraca z jednostkami pomocy spotecznej prowaylnd przez inne podmioty,
wystarczajca w stosunku do potrzeb dtowykwalifikowanej kadry.
Zagrozenia

obnizenie jakdci pracy pracownikéw socjalnych.
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2.10.1. PODSUMOWANIE ANALIZY SWOT

Kwestie 0sob bezrobotnych

W kwestii 0os6b bezrobotnych zauiea st dwzy spadek ich liczby; osoby
diugotrwale bezrobotne to w zdecydowaneghksiaci osoby bez kwalifikacji fdz
0 bardzo niskich kwalifikacjach zawodowych. Na teeegminy nie istnigj organizacje
pozaradowe pomagare osobom bezrobotnym. Z uwagi na wpsijace zjawisko
nielegalnego zatrudnienia, nie odnotowuje gioprawy sytuacji materialnej €xi
bezrobotnych. \f6d miodych bezrobotnych zaugee St wzrost znaczenia

wyksztatcenia z uwagi na mowo$¢ znalezienia pracy.
Kwestie dzieci, mtodziey i rodziny

Liczba dzieci zmniejsza i Jest to spowodowane niskim przyrostem naturalnym
oraz migracg mtodych ludzi z terenu wsi do miast oraz emigracq granie. Wsrod
dzieci i miodziey zauwaa sk zanik autorytetébw, problemy natury kulturalno-
oswiatowe] oraz dysfunkcje w postaci nieodpowiedniezgchowania. & to przede
wszystkim nikotynizm, alkoholizm, wandalizm, chufgtwo, wulgaryzm. Jest to
zapewne podyktowane poedei zbyt maj oferlg spedzania czasu wolnego po gapch
szkolnych, w dni wolne od zgj czy w okresie wakacji skierowardo tych oséb, ale

rowniez znacznym oddaleniem gminy od wielkomiejskichoalkow kulturalnych.
Kwestie 0sob uzalenionych

Uzaleznienie, przede wszystkim od alkoholu, jest problenspotecznym, ktory
przyczynia s do powstawania szeregu negatywnych zjawisk, skotec
ograniczajcych wydolnd¢ rodzin nimi dotkngtych.

Obecnie terapia i leczenie osOb uzalenych z terenu gminy prowadzone s
w miescie powiatowym. Wskazane byloby utworzenie na teregminy grup
samopomocowych. Na terenie gminy Osiek nie isiniejganizacje pozagdowe
zajmupce sé osobami uzalaionymi. Problemami tych os6b zajmujee Sbminna

Komisja Rozwiyzywania Problemow Alkoholowych.
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Kwestie osob bezdomnych

Z uwagi na toze na terenie gminy nie wygiuje problem bezdomso, nie ma
obecnie potrzeby rozezywania spraw takich oséb. Wyptija jedynie 2 przypadki
(mezczyzn), ktérych ostatnim miejscem zameldowania olayp staty byty miejscovszi
w gminie Osiek. Obecnie osoby te przebyway schroniskach dla bezdomnych.
W przypadku zaistnienia problemu tego rodzaju ikbrannych rozwazan nalezatloby

zapewné mieszkanie socjalnegtdz chronione.
Kwestie ludzi starszych

W niedalekiej przyszkei znaczna grupa mieszi@w w wieku produkcyjnym
bedzie kaczy¢ swy dziatalnd¢ zawodowy, a tym samym zasili grono seniorow. Wraz ze
starzeniem si lokalnej spotecznwi nasilaj si¢ problemy zdrowotne i zwksza st
liczba osob niepetnosprawnych. Z perspektywy systeabezpieczenia spolecznego jest
to o tyle wane,ze wymaga dostosowania do potrzeb tych grup odpowegdfery ustug
wzmachniagcych i wspierajcych.

Gmina Osiek to gmina z dym odsetkiem oso6b starszych (w 2006 r. — 17% ogotu
ludnasci w gminie). Dlatego teproblemy tej grupy osoly sstotnym elementem polityki
spotecznej. Chodzi tu o rozagwianie kwestii zorganizowania miejsca spatlda tych
0s6b (przede wszystkim samotnych i samotnie zaikiggzych). Dla oséb starszych
(i bardzo cezsto schorowanych) waym elementem jest specjalistyczna opieka
medyczna, ktéra w gminie wiejskiej jest niestetyamgczona. Pozytywnym zjawiskiem
jest to,ze osoby wymagage opieki ma zapewnione ustugi opiekaze.

Ze wzgkdu na migragj i emigracg mtodego pokolenia, zanikawiezi rodzinne,
zmienia s¢ model rodziny, a osoby starsze pozes®jna wsi $ czsto osobami

samotnymi.
Kwestie 0sob niepetnosprawnych

W ostatnich latach zauva st pozytywny stosunek do oséb niepetnosprawnych
oraz ich probleméw. Na terenie gminy istni§edowiskowy Dom Samopomocy dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi. Poprzez dziasglndej placéwki osoby
niepetnosprawne intelektualnie zostaty ,wyrwane” xeojegosrodowiska domowego.

Nabywap umiegtnosci samodzielnegozycia w spoteczéstwie oraz ucz Sie
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podstawowych rdl spotecznych ¢li r6znego rodzaju zagiom, terapiom Ewiczeniom
usprawniggcym. Zaktady pracy chronionej (w tym | na terenieigy) zatrudniag osoby
niepetnosprawne, d@i czemu osoby te mag poprawé swoj status materialny
| zintegrowd sie z osobami sprawnymi i zdrowymi.

Do negatywnych elementéw rmma zaliczy niedostatecznbaz rehabilitacyjn.
Co prawda na terenie gminy istniejgr@dek Rehabilitacyjno-Wypoczynkowy (zakiad
pracy chronionej), ale korzystanie z turnuséw rdhabyjnych jest przewidziane dla
0s6b z odpowiednim stopniem niepetnosprasene woéwczas odptatrio jest czsciowa
badz jej nie ma. Pozostate osoby, ktore chciatyby ketayz ustug rehabilitacyjnych,
ponosz za nie petn odptatndc.

Brakuje maliwosci rehabilitacji w miejscowym @odku zdrowia. Stad strory
jest rownie brak dostosowanych (w znacznejekszasci) budynkéw uwyteczndci

publicznej do potrzeb oséb niepetnosprawnych.

Inne mocne i stabe strony oraz szanse i zagrenia lokalnego systemu polityki

spotecznej

Lokalny system polityki spotecznej cechuje kilkaywoaikéw. W&réd godnych
wyroznienia jest posiadanie wykwalifikowanej kadry praodkow pomocy spotecznej
stale doskonatej swoje umiegjtnosci zawodowe oraz wysoko wykwalifikowanej kadry
pedagogicznej.

Wazne jest funkcjonowanie na terenie gminy placoéwekhabditacyjno-
terapeutycznych (@odek Rehabilitacyjno-Wypoczynkowy,Srodowiskowy Dom
Samopomocy), opiekiczo-wychowawczych (Rodzinny Dom Dziecka&wietlica
socjoterapeutyczna swietlice srodowiskowe) i biblioteki. Di#e znaczenie nalg
przypis& istnieniu organizacji pozagdowych.

Niestety wirod stabych stron polityki spotecznej nafewyrozni¢ brak instytuciji
kultury (Domu Kultury), oferujcej szeroki zakres dziatalém oraz brak sali
gimnastycznej. Wyspujace braki kadrowe w postaci matej liczby pracownikéw
realizacji zada z zakresu polityki spotecznej oraz przgeinie zbyt dug liczbg zada
jest réwnie staly strorg systemu.

Nalezy réwniez podkreli¢ fakt matej integracji spotecziai lokalnej i jej niskiej

aktywnaci spotecznej oraz brak samodzigicio w rozwigzywaniu problemow
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spotecznych. Problem ten pojawig kivestiach analizy SWOT i nieytpliwie nalezy go

zaliczy¢ do stabych stron systemu.

2.11. ZASOBY UMOZLIWIAJ ACE ROZWI AZYWANIE
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Zasobami umdiwiajgcymi rozwizywanie problemow spotecznych okiamy
instytucje znajdujce s¢ na terenie gminy lub obejnyge swym zasgiem dziatania jej
mieszkacow, ktére funkcjonuy w obszarze polityki spotecznej i rozmujag dane
problemy. § to zaréwno jednostki samadowe, jak i niepubliczne, na przyktad

organizacje pozaggowe.
2.11.1. INSTYTUCJE OFERUIACE POMOC | WSPARCIE

Instytucje oferujce pomoc | wsparcie prezentuemy w formie Kkart
informacyjnych, ktére najtrafniej oddgjmazliwosci udzielania wsparcia i pomocy
mieszkacom gminy. Karty zasobow zostaly opracowane w rdim@a@c nad strategi

I wskazuj takze pojawiagce s¢ w jednostkach potrzeby i mibvosci rozwoju.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
ul. Wyzwolenia 2, 83-221 Osiek.

1. Podmiot prowadacy:

Gmina Osiek.

2. Co oferuje (zakres ustug):

Osrodek, realizujc zadania wynikace m.in. z ustaw 0 pomocy spotecznej,

swiadczeniach rodzinnych, pepbwaniu wobec dinikow alimentacyjnych ora

N

zaliczce alimentacyjnej, ochronie zdrowia psychegm oraz o dodatkach
mieszkaniowych, koordynuje rozgdywanie problemow spotecznych w gminie. Kadr
jednostki stanovdi kierownik i 2 pracownikéw socjalnych.

3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (katega i liczba klientéw):

Oferta jednostki skierowana jest do miesm@v gminy, ktérzy znajdgjsic w trudnej

sytuacji materialno-bytowej i zdrowotnej.
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4. Udziat w szkoleniach kadry zatrudnionej w Gminnyn Osrodku Pomocy Spotecznej:

Kadra zatrudniona w GOPS-ie uczestniczy w licznyfdrmach doksztatcani
i podnoszenia swoich kwalifikacji, $n0d ktérych nalgy wymieni m.in. nastpujace
szkolenia, posiedzenia, narady i konferencje: ,Réitacja spoteczna i zdrowotna or
program STOP patologii”, ,Powiatowa Rada Zatrudi@&n,Omodwienie zasadniczyc
zmian w ustawie dwiadczeniach rodzinnych oraz pgsbwaniu w sprawie przyznan
swiadczeér rodzinnych, zmiany decyzji o przyznaniu zasitkudzimnego, orzekani
0 swiadczeniach nienateie pobranych oraz o umorzeniu i rozkladaniu nay’rg
,Omowienie obowizkéw organu wisciwego w posipowaniu z dhanikami
alimentacyjnymi po wagiu w zycie ustawy z dn. 22 kwietnia 2005 r. oraz ppsetvanie
w sprawie przyznawania zaliczek alimentacyjnych,sprawie wstrzymania wyptat
zaliczki oraz w sprawie zmiany decyzji o wységiozaliczki, wydania decyzji o zaliczg
nienalenie pobranej oraz o umorzeniu nalesci diuznika alimentacyjnego, a tak
wierzyciela z tytutu nienalmie pobranej zaliczki”, spotkanie kadry kierownic@#PS-u
i PCPR-u nt. EFS-u na lata 2007-2013, ¢pet wersja Strategii Wojewodztw
Pomorskiego, wspolne przeciwdziatanie patologionprawy 2z zakresu pomog
spotecznej, spotkanie informacyjne nt. ,Sprawozdadc elektroniczna w SI POMOS
od Il kwartatu 2006 r.”, ,Dziatalng OPS-u, ustawa o pomocy spotecznej, zagadn
I watpliwosci konkursu na stanowiska gdnicze w OPS-ieoraz aktualne problem
z zakresu dodatkow mieszkaniowych”, spotkanie rabogdwiecone bigagcym
i przysziym uregulowaniom probleméwsrodkow wsparcia, zwlaszcz$DS-u, narada
robocza péwiecona aktualnym problemom pomocy spotecznej, szk®lenzakresy
wypalenia zawodowego, ,Nowy systeémiadcze rodzinnych”, spotkanie informacyjnc
szkoleniowe nt. ,Oprogramowanie dwviadczeér rodzinnych oraz ustawa o0 pomo
spotecznej”, ,Nowe zadania OPS-u — kontrakt sogjalfiJstawa o posfpowaniu wobeq

dtuznikow alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnePodatki mieszkaniowe”.
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Swietlica socjoterapeutyczna
83-221 Osiek.
1. Podmiot prowadacy:

Gmina Osiek.

2.CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

Ksztattowanie umieggnosci wspétistnienia i wspoldziatania w grupie rodnczej
I spotecznej poprzez wspa@lnnaule, zabaw i roznorodne formy sgdzania czast
wolnego:

» zakcia plastyczno-techniczne,

» zagcia kulinarne,

* Spacery,

» wycieczki rowerowe i krajoznawcze,
« zabawy przy muzyce.

3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE | LICZBA KLIENTOW ):

Oferta jednostki skierowana jest do dzieci z zabmiami zachowania, z rodz

dysfunkcyjnych, jak i pozostatych rodzin. W rokudB0pomog objeto 15 oséb.

4. PROPOZYCJE W ZAKRESIE ROZWOJU PLACOWKI (POTRZEBY):

dofinansowanie impregrodowiskowych, wyjazdow, wycieczek,

umazliwienie dzieciom dospu do &rodkoéw kultury (kino, teatr, MDK) poprze

finansowanie wyjazdow,

wycieczki krajoznawcze, biwaki oraz kierowanie dziea obozy terapeutyczne.

Rodzinny Dom Dziecka

ul. Rybacka 6, 83-221 Osiek.
1. Podmiot prowadzcy:

Powiat starogardzki.

2.CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

Catodobowa placowka opiekczo-wychowawcza typu rodzinnego oferuje:
* wspolne wychowanie i opiekicznego rodzastwa,
» zapewnienie dzieciom ksztatcenia,

* wyréwnywanie opénien rozwojowych i szkolnych.
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3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE | LICZBA KLIENTOW ):

Oferta jednostki skierowana jest do dzieci, ktonymm znaleziono rodziny zagiczej lub
przysposabiagej, dla licznego rodzstwa. Z pomocy placowki nie korzysta do

8 dzieci.

Srodowiskowy Dom Samopomocy

ul. Wyzwolenia 25A, 83-221 Osiek.

1. Podmiot prowadacy:

Gmina Osiek.

2.CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

Placowka oferuje opieki wsparcie osobom niepetnosprawnym.

3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE | LICZBA KLIENTOW ):

Oferta jednostki skierowana jest do os6b niepelraygpych z orzeczeniem o stopniu
niepetnosprawnii. W 2006 roku opiekobjeto 15 0sdb.

4. PROPOZYCJE W ZAKRESIE ROZWOJU PLACOWKI (POTRZEBY):

e zapotrzebowanie na typowy warsztat pracy (pomieszey,

» potrzeba cgstszych wyjazdow na turnusy rehabilitacyjne.

2.11.2. ORGANIZACJE POZARZADOWE

W gminie Osiek funkcjonuje 10 organizacji pozalawych oraz g 2 parafie
Kosciota rzymskokatolickiego. Powdzy sektorem publicznym a pozatipwym istnieje
dobry przeptyw informacji dotygry podopiecznych korzystgych z pomocy.
Samorazd gminny dysponuje uregulowaniami o#omymi przez odpowiednie akty
prawa miejscowego dotygze wspoétpracy z organizacjami najeymi do sektora
pozaradowego. Skutkuje to podejmowaniem wspolpracy z tyorganizacjami
w zakresie dofinansowywania dziatadopstatutowej organizacji, wsparcia rzeczowego
I lokalowego oraz wspotuczestniczenia w opracowagmiagramu wspotpracy gminy
Osiek z organizacjami pozadowymi.

Kazda spoteczni@, w ktorej istnieg silne wkzi spoteczne, winna organizowa

wspoélprae migdzy samorzdem a organizacjami pozadowymi, aby wspoétdziaka
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w kierunku uzupelnienia i usprawnienia instytucjoego form pomocy. Pongj

prezentowanegsorganizacje pozagdowe dziatagce na terenie gminy Osiek.

ORGANIZACJE POZARZ ADOWE,
DZIALAJ ACE NA TERENIE GMINY OSIEK

Kategoria klienta

oraz liczba os6b
Lp. Nazwa Adres

objetych opieka

Charakterystyka dziatania

w 2006 r.
Materialne i organizacyjne wspargie
dla oso6b znajdarych s¢ w trudnej| Osoby ubogie,
sytuacjizyciowej: dostarczanie samotne,
1 Polski Komitet 83-221 Osiek, | zywnasci dla najubaszej ludndci opuszczone,

Pomocy Spotecznej ul. Wyzwolenia 9| UE; udzielanie doranej pomocy; | dotknite ciezka

choroly — pomog
od ludzi; organizowanie Wigilii objeto 448 osbb
dla samotnych

pozyskiwaniesrodkow piengznych

Polski Zwigzek

) Emeryci, rendici
) Emerytow,

o 83-221 Osiek Dziafalng socjalno-kulturalna | — zwigzek liczy
Rencistow

_ _ 17 cztonkow
i Inwalidow

Stowarzyszenie 83-221 Osiek,

Wyréwnywanie szans dla rodzin
Pomocy Osobom | ul. Wyzwolenia

Osoby

i 0sOb niepetnosprawnych, ochronaiepetnosprawne

Niepetnosprawnym 25A

zdrowia 20 cztonkow

Materialne i organizacyjne wsparai

e
. . , | Osoby w trudnej
dla 0s6b znajdggych s¢ w trudnej

o T sytuacjizyciowej,
sytuacjizyciowej (cizko chorzy):

] i _ cie¢zko chore
Parafialny Zespot| 83-221 Osiek,

dystrybucja daréw materialnych,

— kolonie
CARITAS ul. Wyzwolenia 4| kwestowanie, udzielanie ddrsej i
_ _ _ dla 20 osob,
pomocy finansowej dla rodzin ]
_ _ pomoc materialng
dotknietych ciezka choroly, )
dla 4 osob

organizowanie Dnia Chorego

Stowarzyszenie 83-221 Osiek,

Popularyzacja muzyki o tradycjach Mtodziez
Mito $nikdw Muzyki | ul. Wyzwolenia 4

chrzécijanskich wsrod miodziey,

— stowarzyszenie

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY OSIEK 86



Gospel

idei braterstwa, przyja ludzi
i narodéw, rozwogycia

muzycznego

liczy 24 cztonkéw

Uczniowski Klub
Sportowy ,Katbie”

83-221 Osiek,
ul. Wyzwolenia 9

Kursy windsurfingowe,
szkolenia dla przysztyckeglarzy,
organizowanie zawodow
windsurfingowych na szczeblu

ogolnopolskim

Dzieci od 10. roku
zycia, mtodzie
— klub liczy
46 cztonkow
(czynny udziat

bierze 15 oséb)

Udziat w rozgrywkach pitkarskich

Mezczyzni
powyzej 35. roku

Osieckie _ ,Oldboyow” na szczeblu _
83-221 Osiek, _ , zycia
Towarzystwo _ powiatowym, miodzigowe ]
Okarpiec 1 , o , oraz mtodzie
Sportowe mistrzostwa pitki nénej na szczeblu
_ — towarzystwo
gminnym )
liczy 34 osoby
83-221 Osiek, Kobiety — 25
ul. Wyzwolenia cztonkin
25A; (17 aktywnych);
Swietlica wiejska 17 cztonka;
— Wycinki;
Imprezy artystyczne; kurs
, rekodzielnictwa; zabawy wiejskie
Swietlica o 20 cztonka;
_ dla dorostych i dzieci;
srodowiskowa _ o
wspoétorganizowanie imprez
Kota Gospodi — Karszanek; _ _ _ _
o . gminnych i powiatowych; promocja
Wiejskich (7 kot) _ _
. gminy; serwowanie da _
Swietlica — _ ) 10 czionkai;
_ regionalnych na imprezach;
Jeewnica; ] o
uczestnictwo w turniejach két
. na szczeblu powiatowym _
Swietlica 20 czionki

przy remizie OSH

Kasparus;

Remiza OSP —

Bukowiny;

(16 aktywnych);

20 czionk;
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Swietlica wiejska 16 cztonkn
— Liséwko
) Pomoc
83-221 Osiek, ,
mieszkacom
ul. Strazacka 1; _
gminy
_ ) — 59 czynnych
Pierwsza pomoc osobom, ktére )
) strazakow
ulegty wypadkom, usuwanie
Remiza OSP — | pozostatéci po kolizjach; walka
_ , _ 21 czynnych
_ Kasparus; z pazarami; usuwanie podtopie )
Ochotnicza Stra o strazakow
gospodarstw domowych, likwidacja
9. Pazarna _ o _ ,
_ Remiza OSP — | szkodnikow zagraajacychzyciu
(5 jednostek) _ , , _ 32 czynnych
Bukowiny; cztowieka; usuwanie szkodliwych i
. , strazakow
substancji chemicznych
Remiza OSP — zagraajacychsrodowisku
18 czynnych
Skorzenno; naturalnemu i
strazakow
Remiza OSP —
16 czynnych
Radogoszcz i
strazakow
_ _ ) Uczniowie szkoty
Uczniowski Klub | 83-221 Osiek, ul. _
) _ _ podstawowej
10. Sportowy Partyzantow Marsze na orientagj o )
) ; _ _ I gimnazjum
»~Wioczykij” Kociewskiego 51 )
— 30 cztonkow

2.12. PODSUMOWANIE CZESCI DIAGNOSTYCZNEJ

Dokonupc diagnozy probleméw spotecznych na terenie gmisiekOkorzystano
z szeregu madiwosci pozyskania informacji od jednostek organizacgmysamorzdu
terytorialnego, jednostek pozadowych oraz instytucji wspotdziatgjych w szeroko
rozumianym obszarze polityki spotecznej. Nie poptagc na analiziezrédet zastanych,
korzystano zérédet wywotanych, tj. badaankietowych i analizy SWOT.

Sumupc uzyskane informacje i naktadajwyniki diagnozy na zakres rAovosci

kompetencyjnych samadu, maemy wskazé& najwaniejsze obszary problemowe,
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ktorych rozwgzanie powinno stasic przedmiotem troski samadu lokalnego, agsone
trescig czesci programowej niniejszego dokumentu.

Przygotowugc dokument uznano,ziproblemami, dla ktérych w pierwszej
kolejncici nalezy zaprogramowadziatania, g ubostwo i bezrobocie stwarzeg ré&ne
zagraenia. ROwnie wane jest przeciwdziatanie dysfunkcjom w rodzinigrkt ostabiaj
rodziny, a tym samym nie pozwajay petni zaspokdi potrzeb rozwojowych dziecka.
Odpowiedniego wsparcia naletak’e udzielé osobom starszym i niepetnosprawnym —
grupom szczego6lnie podatnym na marginaliacwykluczenie spoteczne. Istotnym
zagadnieniem jest rOwrigrzeciwdziatanie uzak@ieniom, negatywnie wptywagym na
kondycg lokalnej spoteczriwi.

Bardzo wanym problemem zgtaszanym przez gaspotecznéé jest jej mata
aktywnas¢ i brak samodzielni@i w rozwigzywaniu problemow spotecznych. W celu
zwiekszenia wydolnéci systemu wsparcia na terenie gminy, pmal@onadto rozwijé
sektor pozargowy (i wspotprag z nim), aby moc w skuteczny sposoéb realizowa
nowatorskie rozwjzania i wysgpowa o fundusze wspomag@e rozwijzywanie
lokalnych problemow spotecznych.

Tworzgc polityke spoteczg na poziomie lokalnym, zgodnie z zasadami
pomocniczéci i partycypacji spotecznej, nie sposob nie dastirav dokumencie

programowym powsszych kwestii i wskazadla nich wigciwych mazliwosci rozwoju.
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Ponizszy schemat przedstawia problemy spoteczne gmingkQ&tore naley

rozwigzac w ramach lokalnej strategii.

PROBLEMY SPOLECZNE GMINY OSIEK, KTORE NALE ZY
ROZWI AZAC W RAMACH LOKALNEJ STRATEGII

UBOSTWO
POWODOWANE
BEZROBOCIEM
| STWARZAJ ACE
ROZNE
ZAGROZENIA
DYSFUNKCJE
W RODZINACH ,
MIESZKA NCY
GMINY OSIEK
OSOBY DOTKNIETE MALA AKTYWNO SC
PROBLEMAMI UBOSTWA, | BRAK SAMODZIELNO S$CI
BEZROBOCIA, SPOLECZNOSCI
RODZINY | DZIECI, LOKALNEJ
OSOBY STARSZE, W ROZWI AZYWANIU
NIEPELNOSPRAWNE PROBLEMOW
| UZALE ZNIONE SPOLECZNYCH
WYKLUCZENIE

Z POWODU WIEKU
| NIEPELNOSPRAWNO SCI

UZALE ZNIENIA
| PROBLEMY
ALKOHOLOWE

KWESTIE PIERWSZOPLANOWE — NAJWANIEJSZE
KWESTIE PGSREDNIO WPLYWAJACE NA ROZWIAZYWANIE
LOKALNYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY OSIEK 90



Ponizsszy diagram przedstawia zygek zidentyfikowanych w procesie badawczym
probleméw spotecznych z czynnikami, ktore aglérat pod uwag w programowaniu
dziatan stuzacych rozwjzywaniu probleméw spotecznycBrodowiska lokalnego.
Oczywiscie wptyw poszczegolnych czynnikow jest zbmy i niejednorodny. Najwksze
znaczenie przy projektowaniu dziatamap mazliwosci kompetencyjne samadu
lokalnego oraz warunki finansowe, nieco mniejsze¢dakze istotne, inne dokumenty

strategiczne oméwione w gxi wskepnej.

ZWI AZEK ZIDENTYFIKOWANYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH
Z PROGRAMOWANIEM DZIALA N

ZIDENTYFIKOWANE
PROBLEMY
SPOLECZNE

- L

PROGRAMOWANIE

INNE DOKUMENTY "=\ ROZWI AZYWANIA [ MOZLIWOSCI
STRATEGICZNE PROBLEMOW FINANSOWE

SPOLECZNYCH | ORGANIZACYJINE

/I\

|

ZADANIA
SAMORZADU
GMINNEGO
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3. CZESC PROGRAMOWA

W tej czsci dokumentu przedstawiono najistotniejsze zai@ polityki spotecznej
gminy na najblisze lata. Zostaty one dai¢ w formie wizji, celéw strategicznych, celow

operacyjnych i kierunkow dziata
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3.1. WIZJA

GMINA OSIEK JEST GMIN A,
W KTOREJ DOBROBYT | ROZWOJ
| !ﬁ!!'.' SPOLECZNOSCI LOKALNEJ OPARTY

JEST NA WSPOLPRACY, GOSPODARNGSCI
EMINA DSIEL

| SOLIDARYZMIE SPOLECZNYM
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ZWI AZEK WI1ZJ1 Z CELAMI STRATEGICZNYMI

GMINA OSIEK JEST GMIN4, W KTOREJ DOBROBYT | ROZWQJ
SPOLECZNGSCI LOKALNEJ OPARTY JEST NA WSPOLPRACY,
GOSPODARNGCI | SOLIDARYZMIE SPOLECZNYM

profilaktyki
i rozwiazywani
probleméw
uzaleznien

Budowa
zintegrowanego
systemu wsparcia

Redukowanie zjawiska ubdstwa

i wykluczenia spotecznego

Wsparcie dziecka i rodziny

Wzmacnianie lokalnej spotecznéci

w samodzielnym rozwizywaniu wiasnych problemow

Zwigzek wizji z celami strategicznymi przedstawiono wrnfie diagramu

ostrostupowego, uzataiajgc potazenie poszczegolnych celéw strategicznych od liczby

mieszkacow gminy, w stosunku do ktérych adresowandalrele operacyjne i kierunki
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dziatah zawarte w cgci programowej strategii. Cel strategiczny nr lydaicy rozwoju
kapitatu ludzkiego obejmuje zdecydowamwickszag¢ mieszkacow, dlatego stanowi
podstaw ostrostupa, kolejne cele, oczyeie g nie mniej wane, ale za kalym razem
obejmup one wybrane — nieco mniejsze — grupy spoteczneeziaprzyjaé, ze
zestawienie ma charakter wgknie pogidowy. W praktyce wybrane rodziny
I mieszkacy beda mogli by¢ obejmowani realizagjprogramow i projektéw z dwoch,
a nawet trzech celow strategicznych w zatéci od pojawiagcych sé problemow
spotecznych.
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3.2. CELE STRATEGICZNE, OPERACYJNE | KIERUNKI DZIAL. AN

Problem:

Mata aktywnd¢ i brak samodzielriwi spotecznéci lokalnej w rozwizywaniu
probleméw spotecznych.

Cel strategiczny 1.

Wzmacnianie lokalnej spotecznéci

w samodzielnym rozwazywaniu wtasnych problemow

Cele operacyjne:

1. Profesjonalizacja pomocy spoteczne,.
2. Rozszerzanie wspoOipracy pauey grupami spotecznymi | organizacjami

pozaradowymi a instytucjami rdowymi i samorgdowymi.
Kierunki dziatan do celu operacyjnego 1:

1. Systematyczna diagnoza i monitoring istqegrh probleméw spotecznych.

2. Systematyczne wzmacnianie kadr GminnegdéroG@ka Pomocy Spotecznej
poprzez doksztatcanie i utrzymanie odpowiednigdicpracownikéw socjalnych.

3. Doskonalenie systemu informacyjnego o ztiwveosciach udzielania pomocy
spotecznej i wsparcia miesziGm gminy, m.in. poprzez Internet, organizowanie

spotka informacyjnych, rozlepianie plakatéw.
Kierunki dziatan do celu operacyjnego 2:

1. Wspomaganie inicjatyw spotecznych i inspirowanizwoju idei samopomaocy.

2. Realizacja zadadotyczcych rozwijzywania probleméw spotecznych w gminie
w jak najszerszym zakresie przez organizacje spo&c kdciot katolicki,
fundacje, stowarzyszenia, pracodawcéw, osoby fizgdzprywatne.

3. Rozwijanie ruchu pozagdowego nha terenie gminy poprzez uczestnictwo
w szkoleniach dla lideréw.

4. Wspieranie organizacyjne i lokalowe powstgich i istniejcych organizacji

pozaradowych orazswiadczenie poradnictwa dla organizacji poadmvych
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w zakresie pozyskiwania grantow i dotagjipdkéw finansowych z innychrodet
niz samoradowe.

5. Upowszechnianie informacji o systemie pomocy spotegi uprawnieniach, m.in.
poprzez ,Informator Osiecki”.

6. Promowanie idei wolontariatu i pozyskiwania wolaniazy do wspéipracy

w realizowaniu zadadotyczcych rozwiyzywania probleméw spotecznych.
Odpowiedzialni za realizacg kierunkéw dziatan:

Rada Gminy i Urzd Gminy, jednostki organizacyjne samggda@ gminnego, w tym
jednostki organizacyjne pomocy spoteczne.

Srodki finansowe:

Budzet samorzdu lokalnego,srodki pozyskane z funduszy zegirznych: radowych,
pozaradowych, programow celowych i innych.

Partnerzy:

Instytucje radowe, naukowe, sama@dowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzglkdnieniem organizacji pytku publicznego, sektor gospodarczy s&iot.
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Problem:
Dysfunkcje w rodzinie.

Cel strategiczny 2.

Wsparcie dziecka i rodziny dysfunkcyjnej

Cele operacyjne:

1. Pomoc osobom i rodzinom w sprawach optekao-wychowawczych.
2. Wzmacnianie pozycji dziecka i rodziny ésodowisku lokalnym, w szczegolfa

dziecka niepetnosprawnego.
Kierunki dziatan do celu operacyjnego 1:

1. Zintensyfikowanie i rozwdj pracy socjalnej, ze sgalnym uwzgldnieniem
dzieci zesrodowisk niewydolnych wychowawczo.

2. Pomoc materialna dla rodzin pozostgich w trudnej sytuacji ekonomicznej
realizowana przez Gminny sé&ddek Pomocy Spotecznej z systemu pomocy
spotecznej swiadcze rodzinnych.

3. Systematyczna wspotpraca z wymiarem sprawiedbwaiascivym ze wzgtdu
na potaenie gminy, w szczeg6ldoi sgdem rodzinnym oraz kuratorami
sadowymi dla dzieci i mtodzigy.

4. Zapewnienie opieki nad dZimi w czasie wykonywania pracy zawodowej przez
opiekundéw — projekty socjalne, opieka instytucjoaal

5. Opracowanie i realizacja projektéw socjalnych gzainych z przygotowaniem do
macierzyistwa, m.in. we wspotpracy z lokallmchrory zdrowia.

6. Rozszerzenie oferty ustug opiglazo-wychowawczych i splzania czasu
wolnego dzieci i miodziey z uwzgkdnieniem bezpiecznych i rozwojowych

zabaw integracyjnych.
Kierunki dziata n do celu operacyjnego 2:

1. Wspobtuczestnictwo w kampaniach medialnych i infargpaych organizowanych
przez inne podmioty pomocy spotecznej (PCPR, RQ#®).
2. Systematyczne wspotdziatanie Gminnego srddka Pomocy Spotecznej

z placéwkami éwiatowymi w celu bieacej analizy sytuacji dzieci i mlodzig
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uczszczagcej do szkdt, a w szczegokw przeciwdziatanie pojawiggym sk
patologiom.

3. Kontynuowanie dgywiania dzieci i mtodzigy z rodzin ubogich, zag#onych
wykluczeniem spotecznym i marginalizacj

4. Rozwoj infrastruktury zwgzanej z wypoczynkiem, sportem i rekreac]
(organizacja Domu Kultury, budowa sali gimnastyg¢ynaganizacja placu zabaw,
organizacja czasu wolnego dla rodzin, organizagj@tlic socjoterapeutycznych
i srodowiskowych oraz wiejskich kawiarenek internetotvy

5. Opracowanie i realizacja gminnego programu profyjilaki opieki nad dzieckiem
i rodzing.

Odpowiedzialni za realizacg kierunkow dziatan:

Rada Gminy i Urzd Gminy, jednostki organizacyjne samggd@ gminnego, w tym

jednostki organizacyjne pomocy spotecznej i szkoty.
Srodki finansowe:

Budzet samorzdu lokalnego,srodki pozyskane z funduszy zegirznych: rzdowych,

pozaradowych, programéw celowych i innych.
Partnerzy:

Instytucje radowe, naukowe, sama@dowe, organizacje spoteczne, ze szczegodlnym

uwzglkdnieniem organizacji pytku publicznego, sektor gospodarczy s&iot.
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Problem:
Ubdstwo powodowane bezrobociem i stwageajr@ne zagraenia.

Cel strategiczny 3.

Redukowanie zjawiska ubdstwa i wykluczenia spotecego

Cele operacyjne:

1. Dziatania ratunkowe w stosunku do grup dotkygh problemem ubdstwa
I marginalizowanych oraz zapobiegeg w stosunku do grup znajgaych s¢ na
pograniczu minimum socjalnego.

2. Wsparcie 0sOb bezrobotnych i poszukych pracy, w tym szczegolnie
bezrobotnych diugotrwale.

3. Pomoc osobom bezdomnym i zaggoych bezdomniwia.
Kierunki dziata n do celu operacyjnego 1:

1. Zmniejszanie skutkow uboOstwa i bezrobocia poprzgsgtesnatyczea pomoc
finansowy i rzeczowy realizowan przez Gminny &odek Pomocy Spoteczne,;.

2. Systematyczne doksztatcanie pracownikdw socjalnychzakresie wdrzania
nowych instrumentéw w pracy socjalnej — kontraldgjalnego.

3. Zapewnienie najub@zej grupie mieszkmoOw gminy przynajmniej jednego
goracego positku dziennie.

4. Realizacja projektéow zwranych ze zwkszeniem aktywnii lokalnej

spotecznéci.
Kierunki dziata n do celu operacyjnego 2:

1. Objecie prag socjal oséb marginalizowanych, w tym bezrobotnych (ze
szczegllnym uwzgtinieniem os6b po 40 rokuycia), aby zactcat je do
systematycznego poszukiwania zatrudnienia.

2. Rozwijanie wspotpracy z Powiatowym Wdem Pracy w zakresie monitorowania
zjawiska bezrobocia na terenie gminy, obegoej m.in. organizowanie staw
absolwenckich i przygotowania zawodowego, prac nméacyjnych, robot
publicznych i prac spofeczniezytecznych, szkole i kursow umaliwiajacych

zmiarg kwalifikacji zawodowych.
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3. Aktywna wspotpraca z organizacjami pozglawymi dziatajcymi w obszarze
I na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemogicych zorganizowa
np. Klub Integracji Spoteczne;.

4. Wspoétudziat w programach realizowanych z Europeg&i Funduszu
Spotecznego przez instytucje rynku pracy.

5. Biezagcy monitoring ofert programowych i ewentualne opraanie projektow

majcych na celu rozwgzywanie problemu bezrobocia,
Kierunki dziata n do celu operacyjnego 3:

1. Wsparcie oséb zagtonych bezdomnieia i bezdomnych poprzez: prasocjalr,
polegajca m.in. na poradnictwie w zakresie #hivosci pomocy w optacie
czynszu celem zapolienia eksmisji i bezdomsoi, informowaniu o zamianie
mieszka.

2. Zapewnienie schronienia dla 0s6b pozbawionych rkaesa.

3. Prowadzenie dziata ostonowych na rzecz oséb bezdomnych — m.in. pomoc
materialna, rzeczowa, medyczna, poradnictwo spstjetne, opracowywanie

i realizowanie indywidualnych programow wychodzenidezdomnsci.
Odpowiedzialni za realizacg kierunkow dziatan:

Rada Gminy i Urgd Gminy, jednostki organizacyjne samgig@ gminnego, w tym
jednostki organizacyjne pomocy spoteczne.

Srodki finansowe:

Budzet samorzdu lokalnego,srodki pozyskane z funduszy zegirznych: radowych,

pozaradowych, programow celowych i innych.
Partnerzy:

Instytucje radowe, naukowe, sama@dowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzglkdnieniem organizacji pytku publicznego, sektor gospodarczy s&iot.
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Problem:
Wykluczenie z powodu wieku i niepetnosprawcio

Cel strategiczny 4.

Budowa zintegrowanego systemu wsparcia

0s6b starszych i niepetnosprawnych

Cele operacyjne:

1. Usprawnianie oséb starszych i niepetnosprawnych.
2. Podejmowanie dziatazmierzagcych do ograniczenia skutkOw niepetnospraseno
I wieku starczego.

3. Aktywizacja 0soOb starszych i niepetnosprawnych.
Kierunki dziata n do celéow operacyjnych 1-3:

1. Systematyczny monitoring i analiza potrzeb mieseka kedacych w wieku
poprodukcyjnym oraz niepetnosprawnych.

2. Utrzymanie osOb starszych i niepetnosprawnych wjswoie ich zamieszkania,
w szczegolnéci poprzez: propagowanie aktywnego i zdrowego stijuia,
utatwienie  kontaktu z placowkami ghy zdrowia i placowkami
rehabilitacyjnymi, wspieranie rodziny w opiece nathorym w domu,
uwrazliwienie  spotecznéci  lokalnej na  potrzeby osOb  starszych
i niepetnosprawnych (rozwéj wolontariatu na rzecgtug gsiedzkich) oraz
rozwijanie ustug opiekiczych, w szczegolrici poprzez podnoszenie kwalifikacji
kadry, co ma bezgoedni wptyw na jakéc swiadczonych ustug.

3. Rozwoj pracy socjalnej i dziatana rzecz integracji spotecznej i partycypacji osob
starszych i niepetnosprawnych wzyciu spotecznym, m.in. poprzez
opracowywanie projektow socjalnych promumych integragj spoteczy.

4. Wsparcie materialne dla osob w podesztym wiekuasaych i niepetnoprawnych.

5. Rozwijanie aktywnych form splzania czasu wolnego przez osoby starsze
I niepetnosprawne.

6. Wspotpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodziniésfa&wym Funduszem

Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych i Powiatowymzéddem Pracy w zakresie:
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 likwidacji barier architektonicznych, w szczegdoow obiektach ayteczndci
publicznej,
» aktywizacji spotecznej i zawodowej 0oséb niepetnasprych (m.in. poprzez
wspoOtprae z warsztatami terapii zgjiowej).
7. Wspieranie i rozszerzanie wspOilpracy =z organizacjapozarzdowymi
dziatapcymi na rzecz osob starszych i niepetnosprawnych.
8. Organizacja Dziennego Domu Pobytu wraz z zabezepreem transportu dla jego
uczestnikow.

9. Zorganizowanie Klubu Seniora.
Odpowiedzialni za realizacg kierunkéw dziatan:

Rada Gminy i Urgzd Gminy, jednostki organizacyjne samgig@ gminnego, w tym

jednostki organizacyjne pomocy spoteczne.
Srodki finansowe:

Budzet samorzdu lokalnego,srodki pozyskane z funduszy zegirznych: radowych,

pozaradowych, programéw celowych i innych.
Partnerzy:

Instytucje radowe, naukowe, samaowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzglkdnieniem organizacji pytku publicznego, sektor gospodarczy s&iot.
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Problem:

Uzaleznienia i problemy alkoholowe.

Cel strategiczny 5.

Rozwqj i wsparcie zintegrowanego systemu profilakiyi

| rozwigzywania problemow uzalénien

Cele operacyjne:

Zapobieganie powstawaniu howych problemow uzaés.

Zmniejszanie rozmiarOw problemow, ktére aktualnieyswpuja, m.in.
przeciwdziatanie przemocy domowe.

Zwigkszenie zasobOow niegtinych do radzenia sobie z problemamiz ju

istniejgcymi.

Kierunki dziata n do celow operacyjnych 1-3:

1.

Zintensyfikowanie stosownych form profilaktyki alkolowej i narkotykowej
kierowanej w szczegoldoi do dzieci i mtodziey.

Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i spaleej nad szkodliwymi
formami posgpowania 0sob nadywajacych alkoholu.

Zwiekszanieswiadomdci spotecznéci lokalnej (ze szczegbélnym uwagdhieniem
dzieci i mtodziey) odnagnie zagraen wynikajgcych ze stosowaniazywek.
Prowadzenie edukacji elimimgej czynniki zagraajagce prawidiowemu
funkcjonowaniu spotecznemu i psychologicznemu -npwanie zdrowego stylu
zycia, szczegolnie $vod dzieci i mtodziey.

Zwiekszenie skuteczioi i dostpnadici leczenia i terapii osobom uzateonym

I wspotuzalenionym poprzez utworzenie grup samopomocowych.

6. Opracowanie i realizacja gminnego programu przeziadnia narkomanii.

Opracowanie i realizacja gminnego programu przezidddnia przemocy

domowej.
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Odpowiedzialni za realizacg kierunkow dziatan:

Rada Gminy i Urzd Gminy, jednostki organizacyjne samggd@ gminnego, w tym
jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, Gminna§ja Rozwizywania Probleméw
Alkoholowych.

Srodki finansowe:

Budzet samorzdu lokalnego,srodki pozyskane z funduszy zegirznych: radowych,

pozaradowych, programéw celowych i innych.
Partnerzy:

Instytucje radowe, naukowe, samadowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzglkdnieniem organizacji pytku publicznego, sektor gospodarczy s&iot.
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3.3. MONITORING | WDRA ZANIE STRATEGII

3.3.1. MONITORING | EWALUACJA

Monitoring i ewaluacja zapiséw strategicznych palega systematycznej ocenie
realizowanych dziata oraz modyfikacji kierunkow dziatania w przypadkstatnych
zmian spotecznych, ktére mpgojawi si¢ poprzez zmiag regulacji prawnych czy e
narastanie poszczegolnych doleglisio spotecznych. Cakgiowa ocena wymaga
odpowiedzi na pytania o0 zgodito ocenianej polityki z przgtymi wartagsciami
I zasadami. Ewaluacja jest dziatadnm z natury normatywsy gdyz z jednej strony
wykorzystuje s3 w niej istniegce normy, z drugiej Zaw jej wyniku mog pojawié Sie
propozycje wprowadzenia nowych norm i procedur.t Jéskze dziatalngcia
instrumentalp, poniewa jej podstawowym celem jest dostarczenie podmiopatityki
spotecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy poaeyaniu decyzji.

Elementami skutecznego monitoringu i ewalua¢glgoprzede wszystkim:

» Koordynator realizacji strategii — Wojt Gminy Osiek

» ZespoOt wdrazajacy strategie

Zespot powinien zostapowotany przez woéjta ogdonym zaradzeniem, a w jego
sktad mog wej¢ m.in.. zasipca wojta, kierownik Gminnego s&dka Pomocy
Spotecznej oraz inne osoby wskazane przez wojta.

* Roczna ocena wdraania strategii.

Zespot wdraajacy strategt winien s zbiera przynajmniej raz w roku i ocehi
poziom wdraania poszczegoOlnych celdéw i kierunkéw dziatéZespot swaj ocerg
powinien przekaza woéjtowi i radzie, sugerdgg przygcie proponowanych zmian
umazliwiajagcych aktualizagy dokumentu strategicznego, m.in. w zakresie rozsi
I programow celowych. Aktualizacja powinna odbywaie partycypacyjs metod
budowania strategii, nie rzadziegrgo dwa lata. Organem uprawnionym do aktualizacji

strategii jest Rada Gminy Osiek.
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3.3.2. WSKAZNIKI STOPNIA EFEKTYWNO SCI REALIZACJI
STRATEGII

W obszarze polityki spotecznej dysponujemy stoswitkoszerok gamy
wskaznikow spotecznych, za pomgpcktorych maemy skutecznie oceriapoziom
wdrazanych w wybranym sektorze zmian. Zespot wdjgcy strategi bedzie mogt
korzyst& z szerokiego wachlarza wskakoéw odzwierciedlaicych wane wartdci
zaktadane do oggnigcia i ukierunkowujce proces rozwoju.

W obszarze dotygzym ludndci:
— przyrost naturalny na 1.000 osob,
— saldo migracji na 1.000 osob.

* W obszarze dotygzym rynku pracy:

— udziat zarejestrowanych bezrobotnych w ogolnepliexzynnych zawodowo,

— udziat bezrobotnych do 30. rokycia w ogolnej liczbie bezrobotnych,

— liczba poszukujcych pracy na jedno wolne miejsce pracy.

¢ W obszarze dotygzym dochodow i wydatkéw ludioi:

dochody do dyspozycji gospodarstw domowych,

dochody na 1 os@bwv podstawowych typach gospodarstw domowych,
— odsetek oso6byjacych w ubdGstwie,
— glebokas¢ ubostwa,
— udziatl gospodarstw domowych ocen@jch swog sytuacg jako zh lub
bardzo z.
W obszarze dotygzym aswiaty i wyksztatcenia:
— liczba ludndci z wyksztalceniem wiszym na 1.000 oséb w wieku 25 lat
I wiecej,
— liczba ludndci z wyksztalceniem co najmnig&jednim na 1.000 os6b w wieku
20 lat i wkce).
Dodajmy, ze istniejg réwniez wskazniki — instrumenty polityki spotecznej, za
pomog@ ktorych cele mog by¢ oshgniete lub ktdre mog wspomagé procesy osigania

celéw. § to m.in. procentowe udziaty:
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e 0s0b dotkngtych problemami alkoholowymi korzystaych z pomocy w tym
zakresie w ogOle os6b dotkihych tymi problemami,
e 0sSOb dotknjtych problemami alkoholowymi nalgcych do klubow AA itp.

w 0gole osob dotkeatych tymi problemami,

+ miodziezy wyedukowanej w zakresie zagen alkoholowych w ogdle mtodzhy,
 miodziezy wyedukowanej w zakresie zagea zwigzanych z narkotykami

w 0go6le miodziey,

e 0sOb dotknjtych problemami narkomanii korzysiaych z pomocy w tym
zakresie w ogOle os6b dotkhych tymi problemami,
* 0s0b dotkmgtych problemami ubdstwa korzysgeych z pomocy w tym zakresie

w 0gdle osob dotkatych tymi problemami,

* 0sOb dotkngtych problemami dotyerymi niepetnosprawrigi korzystagcych

z pomocy w tym zakresie w ogéle oséb dogkyih tymi problemami.

Powyzsze wskaniki s3 w wickszaci dostpne w zbiorach statystyki publicznej
oraz w zasobach informacyjnych instytucji zajgaych s¢ pomo@ spoteczp. Czsé
danych mae by zbierana okresowo poprzez badania ankietoedvmieszkacow
gminy oraz w kluczowych dla rozgaywania problemow spotecznych instytucjach.

Ostateczny ksztalt systemu monitoringu powinien taos skorelowany
z projektami, ktore dda realizowane w ramach strategii. Najpowszechniekaarski
lokalnej efektywnéci osihganych celéw & pogrupowane wokét najwaiejszych
obszaréw realizacyjnych strategii i odngsmic do poszczegodlnych zagadhie
Podstawowymi wskanikami, jakie mog by¢ przyjte dla pomiaru efektywrsai
wdrazania strategii, gwskaniki ekonomiczne i spoteczne.

Ekonomiczne: stopiér poniesionych naktadow, koszty jednostkowe uzyskani

efektu, ilas¢ srodkow finansowych przeznaczonych na realigdegjnego projektu.

Spoteczneliczba programow i projektow socjalnych zrealizoweh

w odniesieniu do poszczegoblnych celow strategicanyliczba uczestnikéw

szkolen i warsztatow, ocena wali merytorycznej realizowanych projektow,

inicjatywy spoteczne w obszarze aktywizacji i ingji spotecznej, liczba oséb

usamodzielnionych.
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3.3.3. CECHY PROGRAMOW | PROJEKTOW

Strategia integracji i rozwzywania problemow spotecznycledzie skuteczna,
oile przedstawiciele sama@au lokalnego znagl zasoby umdiwiajagce budow
i realizacg programoéw celowych zgodnych z prayjmi kierunkami dziata. Programy
mozna realizow& w okresach rocznych, diszych lub krotszych, w zaleosci od
charakteru danego projektu. Przy budowie projektdaczenie éda miaty srodki, ktére
Rada Gminy roczniecolzie przeznaczata na ten cel. Projekty winny¢ bsalizowane
w ramach:

. wlasnych zasobow samadu (np. projekty GOPS-u),
. poprzez organizacje pozadowe,
. poprzez inne instytucje zewinzne.

Projekty i programy mag by¢ przyjmowane przez RadGminy stosownymi
uchwatami, ktore winny przybietdormule zahcznikbw do niniejszej strategii. Projekty
I programy realizowane w ramach strategii powing§ bgodne z przytymi kierunkami
dziataa. Ponadto powinny je cechowaefektywna¢, skutecznéc i celowaé.

« Efektywnosé — jest tojedna z najbardziej pgadanych cech polityki spotecznej
I jednoczénie kryterium jej oceny. Stosowana jest w polityspotecznej
w znaczeniach nadawanych jej przez ekoromriakseologi i socjologe. Jest to
relacja m¢dzy osagnietymi badz planowanymi celami (korZgiami) danego
dziatania a ponoszonymi lub planowanymi nakiadamozna tego dokona
dwoma sposobami: egjajgc maksymalny stopie realizacji celu przy danym
naktadzie zasobow (zelszenie wydajnéri) lub uzywajac minimalnego naktadu
srodkéw, by w jak najwikszym stopniu zbhy¢ sig do realizacji celu
(oszczdzanie zasobow). Efektywne programy, realizowanemach strategii,
rozwigzuja jedrg kweste spoteczy, nie przyczyniac sk do powstania nowych.
Stuza zachowaniu rownowagi rilzy interesami rinych grup spotecznych oraz
podnosz poziom zaspokajania potrzeb spotarstva, oszcozdnie i wydajnie
dysponugc posiadanymirodkami.

o Skutecznd¢ — jest to zgodn@ miedzy stanem rzeczy, olkdlanym jako skutek

danego dzialania, a zaktadanym celem. Skutecznest stopniowalna: za
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skuteczne uznajeg¢shie tylko dziatania, ktérych skutkgdozsame z celem, ale
i te, ktére zbliaja do jego osigniecia. Skuteczn& jest ocen, dla ktérej
punktem odniesienia jest wzorzec stanu docelowelgn stan docelowy
w polityce spotecznej ni@ by postrzegany bardziej konkretnie — jakogane
I zaplanowane zmiany w jakieflziedziniezycia spotecznego (np. ograniczanie
obszarow biedy).

» Celowas¢ — jest to cecha oznaczep dotarcie z danym programem do
srodowiska 0sOb rzeczywdie go potrzebugych. Ocena celowégi powinna s

opiera na rzetelnie przeprowadzonej diagnozie problemu.

3.3.4. PROPONOWANE PROJEKTY — BANK POMYSLOW

Prezentowany projekt powstat w trakcie prac nadudoéntem strategicznym
I przedstawiamy go na zasadzie ,banku pomystowdi, jego realizacja jest wskazana,
ale maliwa bedzie dopiero wtedy, gdy wnioskodawca projektu p&aysa niegarodki
finansowe. Nalgy dod&, ze zaproszenie do budowania projektow przekazano
organizacjom pozaggdowym i instytucjom gminy dziatagym w obszarze polityki

spotecznej.

Projekt 1
Swietlica wiejska
WNIOSKODAWCA PROJEKTU

Polski Komitet Pomocy Spotecznej ZatzGminny w Osieku, Lena Firyn,
ul. Wyzwolenia 9, 83-221 Osiek, tel. (058) 58 2D 08 -mail: lena_f@interia.pl

MIEJSCE REALIZACJI PROJEKTU

Dom Samopomocy w Osieku, Biblioteka Publiczna we®silub Remiza OSP w Osieku

(opcjonalnie).
CEL PROJEKTU

Zapewnienie dzieciom i miodzig mazliwosci spedzania czasu wolnego w sposoéb

pozwalajcy na rozwijanie zainteresowatworcza¢ pod opielg i kontrok.
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CELE SZCZEGOLOWE

¢ poszukiwanie sposobdw zhkiszenia udzialu oséb starszych xyciu lokalnej
spotecznéci,

e organizowanie spotka seniorow i miodzigy mapcych na celu zapobieganie
poczuciu osamotnienia i beznadzigjcip bedacej wynikiem izolacji poszczegolnych
0s0b wsrodowisku zamieszkania,

e promowanie postaw wzajemnego szacunku i tolerangjpdowisku lokalnym,

« lamanie stereotypow i uprzedzdotyczicych osdb starszych,

» stworzenie miejsc przyjaznych seniorom, dzieciamadziezy,

e organizowanie zaf aktywizupcych — wspolne wyjazdy i wycieczki dla dzieci,
mitodziezy i 0séb starszych,

« utrzymanie i wzmocnienie niezal@sci osob starszych (samorealizacja i samopomoc),

¢ wzmocnienie podmiotowsgi spotecznej osob starszych.
BENEFICJENCI PROJEKTU

Mitodziez i dzieci — zorganizowanieswietlicy wiejskiej pozwoli zrezygnowa
z ,popularnych” miejsc spotkamtodziezy (np. przystanek PKS-u), wptynie na édave
ukierunkowanie aktywrii i kreatywndci, przy odpowiednim doborze projektow do
realizacji pozwoli na zintegrowanie spotecgcip zainteresowanieyciem spotecznym,

jak réwniez ograniczy postawy roszczeniowe.
ZAKRES PROJEKTU

1. Udostpnienie Biblioteki, Domu Samopomocy Ilub Remizy w dgmach
popotudniowych i wieczornych.

2. Zapewnienigrodkéw finansowych na zatrudnienie osoby (0sob) fet@ntne;.
PARTNERZY REALIZUJ ACY PROJEKT
Biblioteka Publiczna, Dom Samopomocy, Caritas, kzkoaz OSP w Osieku.

SRODKI NIEZB EDNE DO URUCHOMIENIA | FUNKCJONOWANIA
PROJEKTU

Srodki finansowe na zatrudnienie instruktoréw.
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CZAS REALIZACJI PROJEKTU

W zaleznosci od tego, jakie projektydala realizowane przeawietlice wiejska, pierwsze
efekty mog by¢ dostrzegalne natychmiast.

Atrakcyjncé¢ takiego a nie innego sgzania wolnego czasuedizie rosta, gdy dzieci
I mtodziez poznag zalety samorealizaciji.

Trudno okréli¢ wymierne korzyci i efekty dziatalnéci swietlicy wiejskiej, poniewa

dziatalna¢ kulturalna jest niewymierna finansowo.

Projekt 2
LZatancz ze mny’

WNIOSKODAWCA PROJEKTU

Gminna Biblioteka Publiczna,
ul. Wyzwolenia 9, 83-221 Osiek, tel. (058) 58 2D 08 -mail: gbposiek@op.pl

MIEJSCE REALIZACJI PROJEKTU
Remiza OSP w Osieku.
CEL PROJEKTU

Pazyteczne 1 rozwojowe gplzanie czasu wolnego przez dzieci i miodyieoraz

integracja zérodowiskiem osob dorostych.

CELE SZCZEGOtOWE

* rozwoj indywidualnych umiegnosci dzieci i mtodziey,
* rozwdj zainteresowatancem,

* integracja z osobami dorostymi i budowanie wzajegangzacunku i zaufania.
BENEFICJENCI PROJEKTU
» dzieci i mtodzie,

« o0soby doroste.
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ZAKRES PROJEKTU

1. Udostpnienie lokalu — sala OSP Osiek w godzinach popoawdych.

2. Zapewnieniesrodkow finansowych na optacenie instruktoréw, opiedw i zakup
sprztu.

3. Przygotowanie niezfulnego spr&u i przystosowanie lokalu.

PARTNERZY REALIZUJ ACY PROJEKT

Ochotnicza StraPazarna, Koto GospodyWiejskich, Szkota w Osieku.

SRODKI NIEZB EDNE DO URUCHOMIENIA | FUNKCJONOWANIA
PROJEKTU

« optacenie instruktora — 25.000 zi,
» zakup spretu grapcego — 20.000 zi,
» koszty eksploatacji (wynajem sali + energia) — 06.&4,

» koszty utrzymania — 10.000 zi.
CZAS REALIZACJI PROJEKTU

Jeden rok.

Projekt 3
~Jak dobrze mie¢ sasiada...”

WNIOSKODAWCA PROJEKTU

Wanda Chyta — Koto Gospodyiejskich w Osieku,
ul. Partyzantow Kociewskich 96, 83-221 Osiek, (@h8) 58 20 925 lub 507 065 802,

e-mail: wandachyla@interia.pl

WCZE SNIEJSZE DOSWIADCZENIA WNIOSKODAWCY W REALIZACJI
ZADAN

» praca zawodowa w Ugdzie Gminy — skarbnik gminy (obecnie na emerytyrze)
* przewodniczca KGW,
» organizacja imprez kulturalnych,

» udziat w przegldach folklorystycznych.
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MIEJSCE REALIZACJI PROJEKTU
Sotectwo Osiek.
CEL PROJEKTU

PrzywrOcenie integracji mieszkeOw sotectwa z powodu rozZmienia wezow

migdzyssiedzkich.
CELE SZCZEGOLOWE

e poprawa bezpiechstwa mieszkacow,

« wymierne korzyci wynikajace z wymiany drobnych ustug,

» zwigkszenie aktywnego zagospodarowania czasu wolnego,

* wyzwolenie poczucia wki spotecznej, bezpiecastwa oraz bycia potrzebnym innym

ludziom, maliwos¢ liczenia na czys pomaoc.
BENEFICJENCI PROJEKTU
Osoby starsze, samotne oraz osoby dekjeeypomoc gsiedzk.
ZAKRES PROJEKTU

1. Bezpieczna Wie— oznakowanie nieruchordm i wsi informupgce o przysfpieniu do
wzajemnego pilnowania posesji w ramach pomasyesizkie;.
2. Bank Czasu — zorganizowanie siegsisdzkiej wymiany drobnych ustug.

3. Zajecia sportowe oraz organizacja tradycyjnych uroasgsti wycieczek.
PARTNERZY REALIZUJ ACY PROJEKT

Kolo Gospody Wiejskich w Osieku, Policja, Polski Komitet Pomo&potecznej,

Caritas.
SRODKI NIEZB EDNE DO URUCHOMIENIA PROJEKTU

« zapewnienie lokalu z dagtem do Internetu,
» zakup laptopa i telefonu komoérkowego,
« zakup artykutow biurowych i wypogania sportowego,

Srodki niezlzdne do uruchomienia projektu szacujersa 6.000 zt.
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SRODKI NIEZB EDNE DO FUNKCJONOWANIA PROJEKTU

 zatrudnienie koordynatora projektu,

» optata za lokal i media,

» biezace zakupy artykutéw biurowych, wyposia,

» koszty transportu,

» organizacja spotkai imprez kulturalnych,

» koszty podnoszenia kwalifikacji.

Srodki niezlzdne do funkcjonowania projektu, zapewnis realizagj zatazonych celéw
szacuje si na kwot 4.000 zt miesicznie.

CZAS REALIZACJI PROJEKTU

Uruchomienie projektu planujeesod miesica wrzénia 2008 roku jako zadanie na czas

nieokrelony.

Projekt 4
.Mama w pracy”

WNIOSKODAWCA PROJEKTU

Koto Gospody Wiejskich w Karszanku, 83-221 Osiek, tel. (058)238287.
MIEJSCE REALIZACJI PROJEKTU

Swietlica srodowiskowa w Karszanku.

CEL PROJEKTU

* bezpieczne i racjonalne ggrzanie wolnego czasu przez dzieci i mtodzeswietlicy
srodowiskowej,

* generowanie zyskow dla gospodarstw niezamgoh i niskotowarowych przez
agroturystyk (wyzywienie).

CELE SZCZEGOLOWE

* nabywanie umiefnaosci organizowania czasu wolnego,
* nabywanie umigjnosci wspokycia i wspotdziatania w grupie poprzez wspolne

organizowanie rinorodnych zaj¢ plastycznych, sportowych i innych imprez,
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nauka racjonalnego wykorzystywania Internetu dlatrzgld edukacyjnych
(wyszukiwanie i stosowanie informacji przetwarzamyc

pomoc w wyrOwnywaniu poziomu wiadoge i umiegtnosci szkolnych
(korepetycje, elementy pracy korekcyjno-kompensaajyjwykorzystanie elementow
réznorodnych zai¢ terapeutycznych) dla dzieci z terenu Karszanka,
wspomaganie rodzicow w opiece nad dme (w razie potrzeby unmiwienie
kontaktu ze specjalistami — psychologiem, pedagoyie

przekwalifikowanie oséb bezrobotnych na opiekundi drieci w celu poszerzenia
kwalifikaciji,

dozywianie dzieci w gospodarstwach agroturystycznych,

integrowanie rodzin w ramach cyklicznych spatkap. imprez, pokazéw prac dzieci,
przedstawig),

wyszukiwanie i rozwijanie zainteresowauzdolnier dzieci i mtodziey.

BENEFICJENCI PROJEKTU

dzieci i mtodzie,
osoby spokrewnione (rodziny),

osoby bezrobotne.

ZAKRES PROJEKTU

udostpnienieswietlicy srodowiskowej,

zapewnienigrodkow finansowych na wywienie,

zapewnienigrodkow na szkolenie oséb odpowiagtajch za bezpiecastwo dzieci,
srodki na zatrudnienie osob kompetentnych,

srodki na zorganizowanie placu zabaw,

srodki na wyposzenie w celach dydaktycznych i konsumpcyjnych.

PARTNERZY REALIZUJ ACY PROJEKT

gospodarstwa agroturystyczne i ekologiczne,
szkota,
prywatni ustugodawcy,

Stowarzyszenie ,Kobiety Kwiaty Kociewia”,
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» Sofectwo.
SRODKI NIEZB EDNE DO URUCHOMIENIA PROJEKTU

Srodki na zatrudnienie 2 opiekunéw — 2 x 1.200 2,400 zt brutto.
Srodki na wy:ywienie — 16 zt na 1 osetdziennie (w tym 4 positki): 20 0s6b x 20 dni
X 16 zt = 6.400 zt.

Srodki na dostosowaniavietlicy do potrzeb:

e zakup komputera wraz ze stolikiem i drukgark2.500 zt,

» zakup telewizora, odtwarzacza DVD — 2.000 zi,

o zakup spretu Audio— 1.000 zi,

* sprzt sportowy, pitki, materace itp. — 700 zt,

« zabawki, gry planszowe — 700 zt,

o zakup lodowki, zamtaarki — 2.500 zt,

» zakup garnkow, czajnika — 500 zi,

» zakup hgtawek, zjedzalni, drabinek — 2.600 zt,

« wykonanie piaskownicy — 400 zt.
SRODKI NIEZB EDNE DO FUNKCJONOWANIA PROJEKTU

Wydatki na zajcia z dziémi:

» wycieczki, wyjazdy z opiekunami (wycieczka jednamima) — 750 zi,

» opfaty za media (miestzna kwota) — 300 z,

* materiaty$wietlicowe (farby, plastelina, bloki, pisaki¢gele itp.) — 300 zt miescznie,

« S$rodki higieniczne oraz do utrzymania czysio (papier toaletowy, detergenty)
— 200 zt miesicznie,

* materialy biurowe (tusz do drukarki, ryza papiediigopisy, zeszyty) — 200 zt
mieskcznie.

CZAS REALIZACJI PROJEKTU

Czas dostosowaniavietlicy — 2 miesice.

Czas trwania projektu — 2 lata.
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Projekt 5
~Aktywne wakacje”

WNIOSKODAWCA PROJEKTU

Uczniowski Klub Sportowy ,Kagbie”,
ul. Wyzwolenia 9, 83-221 Osiek, tel. (058) 58 2D 08 -mail: lena_f@interia.pl

MIEJSCE REALIZACJI PROJEKTU

Baza wypoczynkowa — Andrzej Cejrowski, i/lub op@bme, Grodek wypoczynkowy

Michna.
CEL PROJEKTU

Organizacja wypoczynku letniego dzieci i mtodzierozwoj zainteresowania sportem

I aktywnym sgdzaniem wolnego czasu.
CELE SZCZEGOLOWE

e zapewnienie racjonalnegoggjzania wolnego czasu,

* integracja dzieci i mtodzigy z r&enychsrodowisk,

* dazenie do wyrownywania szans rozwojowych dzieci i daiezy pochodzcych
zesrodowisk wiejskich,

* poprawa sprawrsgi fizycznej dzieci i mtodzigy,

* wpojenie przekonaniaze aktywne sgdzanie wolnego czasu jest najlepszym

wypoczynkiem.
BENEFICJENCI PROJEKTU
Dzieci i mtodzie: ze srodowisk wiejskich.
ZAKRES PROJEKTU

1. Udostpnienie bazy wypoczynkowej Cejrowski i Michna.
2. Zapewnienie srodkow finansowych na zatrudnienie instruktorow, iegpnéw,

ratownikow, kucharza.
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PARTNERZY REALIZUJ ACY PROJEKT

Caritas, Szkota, Uczniowski Klub Sportowy ,Witbczyki/lub Osieckie Towarzystwo

Sportowe.

SRODKI NIEZB EDNE DO URUCHOMIENIA | FUNKCJONOWANIA
PROJEKTU

20 dzieci + 3 opiekunéw naguiodniowy turnus.
Srodki finansowe na zatrudnienie:

* 4 instruktoréw (25 zi/h) — 2.000 zi,

« 1 ratownika (25 z#/h) — 500 zt,

o 3 opiekundw (250 z#/5 dni) — 1.250 zi,

e 1 kucharza (10 z¥/h) — 400 zt.

Srodki finansowe na wynajem bazy:

» 3 domki gmioosobowe (150 zt/deh— 750 zt,
* kuchnia ze stotowk(1.000 z#5 dni) — 1.000 zi.
Srodki na wyywienie:

e 16 zl/osolk/dobe — 1.920 zt.

Srodki na pozostate wydatki:

» paliwo — 500 zi,

« artykuty biurowe — 100 zi,

 $rodki higieny — 100 zi.

Razem: 8.520 zi.

CZAS REALIZACJI PROJEKTU

Przewidywane 2 turnusy gmiodniowe. W zalenosci od liczby cktnych istnieje

mozliwo$¢ zorganizowania wkszej liczby turnusow.
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4. UWAGI KO NCOWE

Zapisy zawarte w strategietlg realizowane w ramach kierunkow poszczegoélnych
dziatai, w zalénasci od posiadanych przez samgnlzi pozyskanych z zewtrz srodkdw
finansowych.

Inne dokumenty programowe w zakresie lokalnejydalgpotecznej powinny by
zgodne z wytyczonymi w niniejszym dokumencie cedtnatiegicznymi i kierunkami
dziatai. Powinny je réwnié rozwija¢ i uszczegoOtawi@a Odnosi st to zardbwno do
programéw przyjmowanych przez organy samdz corocznie, jak i dokumentow
wieloletnich, m.in. do:

* Programu Profilaktyki i Rozwizywania Problemow Alkoholowych,
» Systemu Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Roglzi

* Programu Wspotpracy z Organizacjami Pozatawymi,

* Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

* Programu Przeciwdziatania Narkomanii.

Woijt i Rada Gminy Osiek pragretay¢ serdeczne pod#iowania tym wszystkim,
ktorzy przyczynili g do identyfikacji najwzniejszych problemdéw spotecznych
srodowiska lokalnego, mg¢ nadzieg na dalsz wspoiprag prowadzcg do zmiany

spotecznej.
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