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EG LNA IZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK/0804/80/29/K/2014 Gdansk, dnia 10 marca 2015r.

Pan
Janusz Kaczynski
Woéjt Gminy Osiek

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku przeprowadzit na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012r. poz. 1113 z p6zn.
zm.) oraz § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
16 lipca 2004r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych
oraz szczegdlowej organizacji izb, liczby czlonkéw kolegium i trybu postgpowania (Dz. U.
Nr 167, poz. 1747) w okresie od dnia 1 pazdziernika 2014r. do dnia 16 stycznia 2015r.
kontrole kompleksowa gminy Osiek.

Wyniki kontroli zostaly ujgte w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
16 stycznia 2015r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Woéjtowi.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2010 - 2013 — zgodnie z postanowieniami art. 5
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, byto sprawdzenie prawidlowosci realizacji
przez organ wykonawczy uchwal Rady Gminy i innych zadan w zakresie gospodarki
finansowej oraz zamowien publicznych.

7 ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce czgs$¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepiséw zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finansow publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy
zaliczy¢:

1.  wykazanie w sprawozdaniach budzetowych za 2013r.:

— w sprawozdaniu Rb - 27S z wykonania planu dochodéw budzetowych od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2013r.,

— w sprawozdaniu Rb - PDP z wykonania dochodow podatkowych gminy za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013r.:

a) zawyzonych skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie
umorzen zalegloéci podatkowych o kwotg 6,40 zt — str. 39 protokotu,

b) zanizonych skutkéw z tytutu obnizenia gérnych stawek w podatku rolnym
o kwote 1.406,74 z} — str. 43 protokotu,
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czym naruszono § 9 wust. 1 i 2 obowigzujagcego do dnia 23 stycznia 2014r.

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010r. w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej (Dz. U. Nr 20 poz. 103) w zw. z postanowieniami § 3 ust. 1 pkt 91 11 oraz

§ 7 ust. 3 Zalacznika 39 Instrukcja sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie

budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego do w/w rozporzadzenia.

Stosownie do postanowien § 9 ust. 1 i ust. 2 tego rozporzadzenia kwoty wykazane
w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajagcymi z ewidencji
ksiggowej. Kierownicy jednostek sa obowigzani sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie
i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Z § 7 ust. 3 w/w Zalacznika Nr 39 wynika, ze kwoty wykazane w sprawozdaniu
Rb-PDP dotyczace skutkow obnizenia gornych stawek podatkow, skutkéw udzielonych
ulg i zwolnien oraz skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy - Ordynacja podatkowa obliczonych za okres sprawozdawczy - wykazane w
odpowiednich kolumnach sprawozdania, powinny by¢ zgodne z odpowiadajgcymi tym
kwotom skutkami, wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw
samorzgdowych jednostek budzetowych i jednostek samorzadu terytorialnego,
odpowiednio do przepiséw rozporzadzenia.

Natomiast zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 9 i 11 przywotanej Instrukcji sporzgdzania
sprawozdan w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S z wykonania planu dochoddéw
budzetowych z tytutu podatkéw, optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych,
pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego:

- w kolumnie "Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw obliczone za okres
sprawozdawczy" wykazuje si¢ kwoty stanowigce réznice pomiedzy dochodami,
jakie gmina lub miasto na prawach powiatu mogtaby uzyskaé, stosujac gdérne
stawki podatkowe, a dochodami, jakie powinna uzyskaé, stosujgc nizsze stawki
uchwalone przez rad¢ gminy lub miasta na prawach powiatu; w przypadku
zastosowania przez gming lub miasto na prawach powiatu obnizenia gornej stawki,
roznice - pomiedzy stawka gorng a przyjeta w uchwale przez rade gminy lub
miasta na prawach powiatu, przemnozong przez podstawe opodatkowania -
wykazuje si¢ w kolumnie "Skutki obnizenia gornych stawek..." sprawozdan
dotyczacych dochodéw budzetowych narastajaco od poczatku roku do kofica
okresu sprawozdawczego;

- w kolumnie "Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy" w zakresie:

- umorzen zaleglosci podatkowych - wykazuje si¢ kwoty dotyczace skutkow
udzielonych przez organ podatkowy gminy lub miasta na prawach powiatu za
okres sprawozdawczy umorzen w catosci lub w czesci zaleglosci podatkowych,
odsetek za zwlok¢ lub oplaty prolongacyjnej w podatkach i oplatach,
stanowigcych dochéd budzetu gminy lub miasta na prawach powiatu.
Wykazane w tej kolumnie skutki powinny wynika¢ z decyzji wilasciwych
organéw gminy lub miasta na prawach powiatu, w zakresie zarowno biezacych,
jak i zalegtych naleznos$ci. Wykazane kwoty powinny by¢ zgodne z rejestrem
przypiséw i odpisow;

- rozlozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci podatku zwalniania
z obowigzku pobrania badZz ograniczenia poboru - wykazuje si¢ kwoty
dotyczace skutkéw decyzji organéw podatkowych za okres sprawozdawczy.
Skutki wykazane w tej kolumnie powinny wynika¢ z decyzji organu
podatkowego, zardwno w zakresie biezacych, jak i zaleglych naleznosci.
W przypadku podjecia przez organ podatkowy decyzji o odroczeniu terminu
platnosci lub rozlozeniu na raty zaplaty podatku, badz zalegtosci podatkowe;j,
skutki finansowe wynikajace z tych decyzji powinny by¢ wykazywane za
kolejne okresy sprawozdawcze w roku, w ktorym zostata wydana decyzja.
Wykazane kwoty nie musza wynikac z rejestrow przypisoéw i odpisow.
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W aktualnym stanie prawnym zagadnienia powyzsze sa analogicznie regulowane
przez § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119) w zw. z postanowieniami
§ 8ust. 31§ 3 ust. 1 pkt 91 11 Zatacznika Nr 39 do w/w rozporzadzenia - Instrukcja
sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego.

W trakcie kontroli jednostka zlozyla korekte w/w sprawozdan.

2.  Niezinwentaryzowanie w 2013r. droga spisu z natury:

a) srodkoéw trwatych uzyczonych gminie przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji (na podstawie uméw uzyczenia: nr 94/SCC/2213082/07 z dnia
2 kwietnia 2007r. oraz nr 1576/SO0/07 z dnia 31 grudnia 2007r.) a takze
Komende Wojewoddzkg Policji w Gdansku (na podstawie umowy uzyczenia
nr 6/17/2008 z dnia 16 czerwca 2008r.), czym naruszono art. 26 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrzesénia 1994r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r. poz.
330 z p6zn. zm.) — str. 100 - 101 protokotu.

Zgodnie ze wskazanym przepisem inwentaryzacja droga spisu z natury
obejmuje si¢ znajdujace si¢ w jednostce skladniki aktywow, bedace wiasnoscia
innych jednostek, powierzone jej do sprzedazy, przechowania, przetwarzania lub
uzywania, powiadamiajac te jednostki o wynikach spisu;

b) niezuzytego na dzien 31 grudnia 2013r. opatu (wegla) o wartosci 1.320 z, czym
naruszono art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci — str. 99 protokotu.

Stosownie do przywotanego przepisu jednostki przeprowadzajg na ostatni
dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacj¢ m. in. rzeczowych skladnikow
aktywéw obrotowych — droga spisu ich ilosci z natury, wyceny tych ilosci,
poréwnania wartosci z danymi ksigg rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia
ewentualnych réznic.

Ponadto podczas kontroli stwierdzono nieprzekazanie do ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego uchwaty nr XV/99/2004 z dnia 28 pazdziernika
2004r. w sprawie ustalenia wysokosSci stawek oplat za zajecie pasa drogowego drog
gminnych, ktorych zarzqdcq jest Gmina Osiek, czym naruszono art. 13 pkt 2 ustawy z dnia
20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2011r. Nr 197, poz. 1172 z p6zn. zm.) — str. 46 protokotu.

Powyzsza uchwata jest aktem prawa miejscowego w rozumieniu art. 87 ust. 2 1 art. 94
ustawy z dnia 2 kwietnia 1997r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz.
483 ze zm.) i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzqdzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2013r. poz. 594 z poéin. zm.). Wedlug art. 88 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej warunkiem wejscia w zycie zrddel prawa powszechnie
obowiazujacego jest ich ogloszenie. Dla aktéw prawa miejscowego wydawanych przez
organy gminy przywolana ustawa o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych przewidziala publikacje w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

W dniu 29 grudnia 2014r. Rada Gminy podjela w powyzszej sprawie nowa uchwalg
nr 11I/12/2014, ktéra zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Pomorskiego w dniu 13 stycznia 2015r. pod poz. 67.

Podajac powyzsze do wiadomosci Pana Wojta, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze o spowodowanie usuniecia
przedstawionych nieprawidtowosci poprzez:

1. sporzadzanie sprawozdan budzetowych zgodnie z uregulowaniami zawartymi w
rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,

2. przeprowadzanie inwentaryzacji skladnikéw mienia zgodnie z przepisami
ustawy o rachunkowosci.



Prosz¢ réwniez wyeliminowa¢ wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidtowosci
wyszczegllnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie przypominam, ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wystgpienia pokontrolnego zawiadomi¢ Izbe o sposobie wykonania wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze byé objete kontrolg sprawdzajaca,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskéw zawartych w powyzszym wystgpieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby.

Do wiadomosci:
Pan Andrzej Firyn — Przewodniczacy Rady Gminy Osiek.
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