Zarzadzenie nr 3/2016

Wojta Gminy Osiek
z dnia 11 stycznia 2016 r.

w sprawie organizacji i funkcjonowania systemu wczesnego
ostrzegania (SWO) oraz systemu wykrywania i alarmowania
(SWA) na terenie Gminy Osiek

Na podstawie art. 7, ust. 1, pkt 14 i art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1515), art. 17 ust. 6 i 7, art. 138 ust. 3 ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2015 r., poz. 827), § 3 pkt 6 i 7 i § 4 pkt 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegélowego zakresu dzialania Szefa Obrony Cywilnej
Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin (Dz. U. Nr 96, poz. 850), § 4
pkt 1 lit. d rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 stycznia 2013 r. w sprawie systemow
wykrywania skazen i powiadamiania o ich wystapieniu oraz wiasciwosci organéw w tych
sprawach (Dz. U. poz. 96), § 7 ust. 2 zarzadzenia nr 245/2015 Wojewody Pomorskiego —
Szefa Obrony Cywilnej Wojewoddztwa z dnia 3 wrzesnia 2015 r. w sprawie organizacji
i funkcjonowania systemu wczesnego ostrzegania (SWO) i systemu wykrywania
i alarmowania (SWA) na terenie wojew6dztwa pomorskiego, w zwigzku z art. 22 ust. 2 i 4
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewodztwie
(Dz. U. 2 2015 1., poz. 525), ), § 7 zarzadzenia nr 68/2015 Starosty Starogardzkiego — Szefa
Obrony Cywilnej Powiatu z dnia 28 pazdziernika 2015 r. w sprawie organizacji
i funkcjonowania systemu wczesnego ostrzegania (SWO) i systemu wykrywania
i alarmowania (SWA) na terenie powiatu starogardzkiego oraz w oparciu o wytyczne Szefa
Obrony Cywilnej Kraju z dnia 17 grudnia 2010 r. w sprawie ogdlnych zasad przygotowania
zapewnienia dzialania systemu wykrywania i alarmowania (SWA) oraz systemu wczesnego
ostrzegania o zagrozeniach (SWO) w wojewodztwach, powiatach i gminach, jak réwniez
o wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 3 marca 2014 r. w sprawie normatywow
w zakresie zaopatrywania organéw i formacji obrony cywilnej w sprzet, srodki techniczne
i umundurowanie niezbedne do wykonywania zadan obrony cywilnej, z uwzglednieniem
ramowych struktur organizacyjnych i podstawowych zadan formacji obrony cywilnej -
zarzgdza sig, co nastgpuje:

§1

W celu realizacji zadan zwigzanych z wykrywaniem, identyfikacja i monitorowaniem réznego
rodzaju zagrozen, przekazywaniem informacji o ich zaistnieniu, ostrzeganiem
i alarmowaniem ludnosci o mozliwosci ich wystgpienia oraz informowaniem o zasadach
zachowania sie po ich wystapieniu, organizuje si¢ na terenie Gminy Osiek nastgpujace
systemy:

a) system wczesnego ostrzegania, zwany dalej ,,SWO” — funkcjonujacy w stanie stalej
gotowosci obronnej panstwa,



b) system wykrywania i alarmowania, zwany dalej ,,SWA” — dzialajacy w stanie gotowosci

obronnej panstwa czasu kryzysu lub czasu wojny.

§2

Do gléwnych zadan realizowanych przez wspomniane systemy nalezy:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)

wykrywanie, rozpoznawanie 1 monitorowanie wszelkiego rodzaju zagrozen,
umozliwiajace sledzenie ich przebiegu i podejmowanie decyzji z tym zwiagzanych,
wzajemne powiadamianie si¢ organdéw administracji publicznej o przewidywanych
1 zaistniatych zagrozeniach,

ostrzeganie i alarmowanie ludnosci o zagrozeniach oraz informowanie o zasadach
zachowania si¢ przed, w trakcie i po ich wystapieniu,

zapewnienie obiegu informacji o zagrozeniach za pomoca dostgpnych i powszechnych
srodkow tgcznoscei oraz srodkdw masowego przekazu,

opracowanie ocen eksperckich dotyczacych zagrozen oraz przygotowanie
proponowanych zalecen postepowania ochronnego i zapobiegawczego,

doradztwo specjalistyczne w zakresie ograniczania zasiggu i skutkow oddzialywania
zagrozen,

uruchamianie dziatan interwencyjnych po wystgpieniu zagrozen.

§3

Uzyte w zarzadzeniu lub powigzane z tematem okreslenia oznaczaja:

alarm — sygnal z dowolnego zrédla informujacy, ze zostalo wykryte zagrozenie lub ze
wystgpila sytuacja kryzysowa, ktore zaistniaty na skutek katastrofy naturalnej lub awarii
technicznej, dziatan terrorystycznych lub na skutek zagrozenia wojennego lub wojny,
alarmowanie — dzialania majace na celu natychmiastowe przekazanie sygnalu
do wlasciwych terytorialnie wiadz, stuzb i do ludnosci na danym terenie, informujgcego
o mozliwo$ci wystgpienia zagrozenia lub sytuacji kryzysowej, ktore zaistniaty na skutek
katastrofy naturalnej lub awarii technicznej, dziatan terrorystycznych lub na skutek
zagrozenia wojennego lub wojny,

formacja obrony cywilnej — powotana aktem prawnym jednostka organizacyjna, ktora
po stosownym wyposazeniu i przeszkoleniu moze by¢ wykorzystana w stanach
nadzwyczajnych do realizacji zadan obrony cywilnej, w tym zadan zwigzanych
z wykrywaniem r6znego rodzaju zagrozen, alarmowaniem i ostrzeganiem przed nimi,
monitoring zagrozen — systematyczna obserwacja prowadzona w celu wykrywania
zagrozen (czasu, miejsca i rodzaju) oraz ich dalsze $ledzenie w celu stwierdzenia zmian
stopnia ich negatywnego oddziatywania,

ostrzeganie — dzialania majace na celu przekazanie komunikatow i informacji
uprzedzajacych o prawdopodobnych zagrozeniach i zalecajgcych podjgcie dziatan
zabezpieczajacych i ochronnych oraz instruujace o sposobach wykonania takich dziatan,
powiadamianie — przekazanie, przy uzyciu wszelkich dostepnych srodkéw, okreslonych
informacji majacych na celu zaalarmowanie wlasciwych wiadz i ludnosci o mozliwosci
wystapienia zagrozenia, o jego wystapieniu lub ustapieniu oraz przekazanie informacji
dotyczacych sposobu postgpowania w danym przypadku,

prognozowanie — dokonywanie oceny rozwoju sytuacji bedacej nastepstwem
zaistnialego zagrozenia z jednoczesnym przewidywaniem i przedstawianiem mozliwych
skutkéw tego zagrozenia dla srodowiska naturalnego, w szczegoélnosci gruntu, wody,
powietrza, dla ludzi i zwierzat, a takze okreslanie wynikajacych z tego skutkéw dla



a)
b)
c)
d)

funkcjonowania sfery publicznej i obiektow szczegoélnie waznych dla bezpieczenstwa
1 obronnosci panstwa,

rozpoznanie skazen — dzialanie majace na celu stwierdzenie obecnosci substancji
promieniotwoérczych, srodkéw chemicznych lub biologicznych, jak réwniez uzupelnienie
1 potwierdzenie wstepnych meldunkéw o ich zaistnieniu,

skazenie — zanieczyszczenie srodowiska, w szczegdlnosci gruntu, wody, powietrza, roslin
oraz powierzchni cial ludzi lub zwierzat, niebezpiecznymi substancjami chemicznymi lub
materialami promieniotwérczymi, niezaleznie od ich rodzaju i czasu ich oddziatywania,
systemy — systemy wykrywania, obserwacji, pomiardéw, analiz i prognozowania réznego
rodzaju zagrozen i powiadamiania o nich, funkcjonujace lub uruchamiane w razie
wystgpienia zagrozen powstatych na skutek katastrofy naturalnej lub awarii technicznej,
dziatan terrorystycznych lub na skutek zagrozenia wojennego lub wojny,

zakazenie — skutki oddzialywania zakaznych czynnikow biologicznych na ludzi,
zwierzeta lub rosliny,

zagrozenie — sytuacja kryzysowa powstata na skutek zaistnienia katastrofy naturalnej,
awarii technicznej, dziatan terrorystycznych lub na skutek zagrozenia wojennego i wojny
(w tym skazenie chemiczne, promieniotworcze i biologiczne), ktéra moze stanowi¢
powazne niebezpieczenstwo dla ludzi, zwierzat i roslin oraz srodowiska naturalnego.

§4
Gminny SWO tworzg jednostki organizacyjne, ktére zapewniajg codzienne
funkcjonowanie gminy w stanie stalej gotowosci obronnej panstwa. Do jednostek tych
naleza, funkcjonujgce na terenie gminy: organy administracji samorzadowe]
wyposazonymi w srodki tacznosci.

W sklad SWO Gminy Osiek wchodza:

Gminne Centrum Zarzadzania Kryzysowego (GCZK),

Gminny Punkt Alarmowy OSP,

Prezesi OSP z terenu Gminy Osiek,

Osoba funkcyjna urzedu gminy, wiasciwa w sprawach zarzadzania kryzysowego i obrony
cywilnej,

stanowiska dyzurne dostawcow energii elektrycznej, wody, gazu $wiadczacych ushugi
na terenie Gminy Osiek,

Srodowiskowy Dom Samopomocy,

Zespot Szkot Publicznych w Osieku,

Gminna Biblioteka Publiczna w Osieku.

Do podstawowych zadan SWO nalezy:

zbieranie i weryfikacja oraz wstepna analiza informacji o mozliwosci wystgpienia
réznego rodzaju zagrozen dla zycia i zdrowia ludzi i zwierzat oraz mienia i sSrodowiska
naturalnego,

wymiana informacji o mozliwych 1 zaistnialych zagrozeniach z jednostkami
nadrzednymi, podlegltymi, wspoétdziatajacymi i sasiednimi,

pozyskiwanie, przekazywanie i wymiana informacji odnosnie rodzaju, miejsca, czasu
i skali przewidywanych i zaistnialych zagrozen,

okreslanie i oznaczanie stref niebezpiecznych,

opracowywanie wnioskow i propozycji dla szefow obrony cywilnej wlasciwego szczebla
administracji publicznej,



g)
h)

b)

ostrzeganie i alarmowanie ludnosci o zblizajgcych si¢ zagrozeniach oraz informowanie o
mozliwych zasadach zachowania sig,

powiadamianie i uruchamianie sit ratowniczych, adekwatnych do zaistniatych zagrozen,
uruchamianie i koordynacja likwidacji skutkow zaistniatych zagrozen.

Jednostki i instytucje wchodzace w sktad SWO zobowigzane sg do wzajemnej wymiany
informacji uzyskanych w toku wiasnej, codziennej dziatalnosci statutowej i majacych
zwigzek z wystgpieniem wszelkiego rodzaju zagrozen dla ludnosci, zwierzat, mienia
1 Srodowiska.

Obowigzuje generalna zasada, ze wszystkie jednostki organizacyjne bedace elementami
SWO, majg obowiazek przekazywania informacji o przewidywanych lub stwierdzonych
zagrozeniach, do wiasciwych terenowo organéw administracji publicznej (obrony
cywilnej).

SWO nie wymaga specjalnego polecenia do jego uruchomienia, poniewaz jednostki
organizacyjne wchodzace w jego sklad funkcjonuja na co dzien. Wazne jest to, aby miaty
one $wiadomos¢ przynaleznosci do tego systemu oraz wynikajacych z tego zadan:

wlaczenie jednostek i instytucji do SWO nie zmienia ich stuzbowego podporzadkowania
ani zakresu realizowanych przez nie zadan,

nadzér nad funkcjonowaniem i koordynacje dziatania miejskiego SWO zapewnia Wojt
Gminy Osiek - Szef Obrony Cywilnej Gminy, przy pomocy osoby funkcyjnej wlasciwej
w sprawach zarzadzania kryzysowego i obrony cywilne;j.

§5
Gminny SWA rozwijany jest w stanie gotowosci obronnej panstwa czasu kryzysu lub

czasu wojny oraz w czasie pokoju — w celu przeprowadzenia kontroli, ¢wiczen
i treningow.

W sktad SWA wchodza:

funkcjonujacy w czasie pokoju w trybie ciagtym SWO,

formacja obrony cywilnej - Druzyna Wykrywania i Alarmowania (DWA), tworzona
przez Woéjta Gminy Osiek,

Gminny Punkt Alarmowania (GPA).

W zaleznosci od rodzaju i skali zagrozenia, a takze w celu przeprowadzenia kontroli,
éwiczen i treningdw, gminny SWA rozwijany jest na polecenie wlasciwego Szefa Obrony
Cywilne;j:

Wojewode Pomorskiego — na terenie co najmniej dwéch powiatéw lub na obszarze
calego wojewodztwa,

Staroste Starogardzkiego — na terenie co najmniej dwoch gmin lub na obszarze calego
powiatu,

Wéjt —na terenie gminy Osiek.

Szef Obrony Cywilnej nizszego szczebla zawsze powiadamia szefa wyzszego szczebla
o fakcie i przyczynach samodzielnego uruchomienia SWA na administrowanym terenie.



a)

©)
d)

a)
b)

c)
d)

§6

Wymiana informacji o zagrozeniach pomiedzy elementami SWO i SWA odbywa si¢
z wykorzystaniem nastgpujacych systemow lacznosci: powiatowej i gminnych sieci
radiotelefonicznych, sieci radiotelefonicznej koordynacji ratownictwa, telefonicznych
sieci bezprzewodowych i przewodowych oraz poczty elektroniczne;j.

W systemy te wyposazone sg odpowiednio wszystkie elementy wchodzace w sktad SWO
i SWA. Obowigzuje generalna zasada, ze wszystkie jednostki organizacyjne stanowigce
elementy SWO i SWA, maja obowigzek przekazywania informacji o przewidywanych
lub stwierdzonych zagrozeniach, do terenowego organu administracji publicznej (obrony
cywilnej).

Ostrzeganie i alarmowanie ludnosci odbywa Sig poprzez:

syreny alarmowe OSP,

krajowe i lokalne rozgtosnie radiowe i stacje telewizyjne oraz redakcje prasowe,

sie¢ internetowa oraz telefoni¢ komorkowa i stacjonarna,

urzadzenia naglasniajace stacjonarne i ruchome na pojazdach stuzb ratowniczych,
porzadku publicznego i komunalnych,

komunikaty i ostrzezenia przekazywane przez dziatajacy od poczatku 2015 r. Regionalny
System Ostrzegania (RSO).

W ostrzeganiu i alarmowaniu ludnosci o zagrozeniach nalezy postugiwac sie sygnalami
alarmowymi i komunikatami ostrzegawczymi oraz sposobami ich przekazywania,
okreslonymi w zafaczniku do .Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 stycznia 2013 1.

w sprawie systemow wykrywania skazen 1 powiadamiania o ich wystagpieniu oraz
whasciwosci organéw w tych sprawach” (Dz. U. poz. 96).

Sygnaly alarmowe i komunikaty ostrzegawcze moga by¢ wykorzystane wylacznie
w sytuacji zaistnienia rzeczywistego zagrozenia.

Decyzje o ogloszeniu sygnatu alarmowego lub komunikatu ostrzegawczego, a takze
o ich odwotaniu podejmuje wlasciwy terytorialnie organ administracji publicznej, bedacy
jednocze$nie organem obrony cywilnej na tym terenie.

Uzycie sygnaléow alarmowych i komunikatow ostrzegawczych w ramach ¢wiczen
i treningdéw oraz syren alarmowych w celach innych niz alarmowanie, mozliwe jest po
ogloszeniu tego faktu z 24. godzinnym wyprzedzeniem w srodkach masowego przekazu,
przez whasciwy terytorialnie organ administracji publicznej (obrony cywilnej).

Ogloszenie powinno zawierac informacje o celu, zakresie, zasiggu terytorialnym i czasie
majacego sie odby¢ przedsigwzigcia.

Doskonalenia poziomu funkcjonowania SWO i SWA na terenie miasta nalezy realizowac
poprzez:

przeprowadzenie gtosnej proby syren alarmowych — raz w roku,

uczestnictwo w realizowanych przez PCZK sprawdzeniach tacznosci w poszezegdlnych
sieciach radiotelefonicznych,

udziat w treningu SWO i SWA na szczeblu powiatu / wojewddztwa — raz w roku,

udziat w éwiczeniach z uzyciem SWO i SWA — w/g ustalen szczebla nadrzednego.



§7
Na podstawie niniejszego zarzadzenia kierownicy jednostek organizacyjnych i podmiotéw
wehodzacych w sktad SWO i SWA na terenie gminy, opracuja wiasne zarzadzenia lub inne
dokumenty organizacyjne dotyczace organizacji i funkcjonowania SWO i SWA w zakresie
ich dotyczacym.

§8
1. Nadzor nad wykonaniem zarzadzenia powierza si¢ Zastepcy Wéjta Gminy.

2. Ustala si¢ osiggniecie gotowosci gminnego SWO i SWA zgodnie z regulacjami
zawartymi w zarzadzeniu, na dzien 29 luty 2016 r.

§9
Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

§ 10

Zarzadzenie podlega publikacji w Biuletynie Informacji Publiczne;.

JOJT
-

mgr Jfnusz Kaczynski



