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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

1. Cze$¢ ogdlna

Podstawa prawna
przeprowadzenia kontroli

Art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r o finansach publicznych (t.].
Dz. U. z2013r. poz. 885 z pdzn. zm.)

Jednostka kontrolowana

Gmina Osiek i jej jednostki organizacyjne

Adres jednostki kontrolowanej

83 — 221 Osiek
Ul. Kwiatowa 30

Data rozpoczecia i zakonczenia
kontroli

27.08. -04.09.2015 .

Przedmiot kontroli

prawidlowos¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanych
z budzetu panstwa w 2014 r. w rozdziatach: (85212, 85228,
75011) 1 paragrafach oraz  prawidlowos$¢ wykorzystania
srodkéw z Funduszu Pracy

Okres objety kontrolg

2014 r.

Kontrole wpisano do ksigzki
kontroli

Pod poz. 2/2015

Kierownik jednostki
kontrolowanej

- wokresie od 19.12.2006r. do 30.11.2014r. - Wojtem
Gminy Osiek byla Pani Stanistawa Kurowska

- wokresie od 01.12.2014r. do chwili obecnej — Wojtem jest
Pan Janusz Kaczynski

Sklad zespolu kontrolujgcego

Inspektor wojewddzki Edward Rzeczycki

Informacje wstepne

- specjalistyczne ustugi opiekuncze dla 0s6b z zaburzeniami
psychicznymi nie byty realizowane przez GOPS w Osieku
w 2014r.

- wyplata §wiadczen alimentacyjnych byla realizowana przez
GOPS w Osieku.

- zwrot kosztéw pracodawcom z tytutu ksztalcenia
mlodocianych oraz zadania z zakresu administracji
rzadowej finansowane z rozdziatu 75011 realizowane przez
Urzagd Gminy w Osieku

Upowaznienie

Nr 61/2015 z dnia 25 sierpnia 2015r. podpisane przez Dyrektora
Wydzialu Finanséw i Budzetu Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Gdafisku z upowaznienia Wojewody Pomorskiego

2. Ocena skontrolowanej
dzialalnosci

Pozytywna z uchybieniami

POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU

Wydzial Finanséw i Budzetu

ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 058 30 77 245, fax: 058 30 77 493
www.gdansk.uw.gov.pl, e-mail: wib@gdansk.uw.gov.pl
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Uzasadnienie oceny. Ustalenia.

Zakres przedmiotowy kontroli, dotyczacy wydatkowania i rozliczenia dotacji celowych
otrzymanych z budzetu panstwa oraz $srodkéw z Funduszu Pracy obejmowat:

1. Prawidlowos$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji na §wiadczenie specjalistycznych
ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi w miejscu zamieszkania -
Rozdzial 85228 § 2010

Na realizacj¢ specjalistycznych ustug opiekunczych Gmina nie otrzymala dotacji, gdyz
w 2014 r. nie realizowata w/w zadania.

Na pytanie Kontrolujagcego co bylo powodem nie realizowania powyzszego zadania,
Kierownik GOPS w Osieku wyjasnila, ze ,, ...w roku 2014 na terenie Gminy Osiek nie
wystgpowaly przypadki  0s6b korzystajgcych ze specjalistycznych ustug opiekunczych,
zgodnie z art. 50 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej.

Powyzsza sytuacja wynikala z faktu, iz do Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Osieku nie wplynely zadne wnioski o przyznanie pomocy w tej formie, bezposrednio od
0s6b  zainteresowanych Iub czlonkéw ich rodzin. Nie odnotowano réwniez sygnaléw
ze Srodowiska o potrzebie zabezpieczenia mieszkavicéw w te forme pomocy.”

2. Prawidlowos¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji na Swiadczenia alimentacyjne, ze
szczegblnym uwzglednieniem prawidlowosci ustalania i windykacji zwrotéw
nienaleznie pobranych §wiadczen — Rozdzial 85212 § 2010

W rozdziale 85212 Gmina Osiek otrzymata dotacje na $wiadczenia rodzinne, $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego w tacznej wysokosci 790.000,00 zt.

Kontrolujacy stwierdzil, ze¢ GOPS w Osieku nie prowadzil wyodrebnionej ewidencji
ksiggowej dla kazdego z w/w $wiadczen oraz kosztéw obshugi, co uniemozliwito ustalenie
na jej podstawie kwoty wyplaconych z funduszu $wiadczen alimentacyjnych.
W sprawozdania za 2014 r. z realizacji zadan przewidzianych w ustawie z dnia 7 wrzesénia
2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw wykazano, ze kwota wyptat §wiadczen
z Funduszu Alimentacyjnego wyniosta 59.947.00 zt.

Na pytanie Kontrolujacego, w jaki sposéb GOPS wyliczyt kwote wyplaconych $wiadczen
z Funduszu Alimentacyjnego, wobec braku odpowiedniej ewidencji ksiegowej, Kierownik
GOPS w Osieku wyjasnita, ze ,,Wydatki na realizacje powyzszych zadan w 2014 roku byly
ksiggowane bez podzialu na wymienione $wiadczenia. Kosztéw obstugi w 2014 roku réwniez
nie wyodrebniano na konkretne zadania. Bylo to réwniez zwigzane z faktem, iz kwota 3 % na
koszty obstugi nie pokrywala wydatkéw zwigzanych z realizacjq $wiadczeh. Gmina musiala
zapewnia¢ Srodki wlasne na dokonanie wszystkich wydatkéw w ramach obstugi zadan
wynikajgcych z  ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych i ustawy o ustaleniu i wyplacie zasitkéw dla opiekunéw.



Dla wyliczenn koniecznych w celu poprawnego sporzqdzania sprawozdan prowadzono
odrgczng w formie papierowej ewidencje wydatkow, wynikajgcq z danych ewidencji ksiggowej
z klasyfikacji 85212, zarowno na wyplate swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz koszty
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obstugi.’

Koszty obstugi $§wiadczen alimentacyjnych w 2014 r., wykazane w w/w sprawozdaniu,
wyniosly 1.717,00 zt., co stanowilo 2,86% wykorzystanej dotacji na ten cel.

Na podstawie przedstawionej do kontroli dokumentacji stwierdzono, ze w 2014 r. Wojt
Gminy Osiek nie wystawil zadnej decyzji o zwrocie nienaleznie pobranych $wiadczen, jak
réwniez, ze nie wystapily zobowiazania (z lat ubieglych) z tytulu nienaleznie pobranych
$wiadczen.

Gmina przekazywala $rodki finansowe z dotacji do GOPS-u w Osieku na wyplate $wiadczen
alimentacyjnych w terminach umozliwiajgcych terminowa wyptate tych §wiadczen osobom
uprawnionym.

3. Przeznaczenie i prawidlowos$¢ wykorzystania dotacji przyznanych w Rozdziale 75011
§ 2010 - urzedy wojewodzkie.

W powyzszym rozdziale Gmina Osiek w 2014 r. otrzymala dotacje w wysokosci
34.700.00 zl. z przeznaczeniem na wynagrodzenia wraz z pochodnymi oraz kosztami
utrzymania stanowisk pracownikéw gminy realizujacych zadania z zakresu administracji
rzadowej nie ujete w innych rozdzialach klasyfikacji budzetowej. Dotacja zostata
wykorzystana w pelnej wysokosci.

W ramach w/w rozdzialu Gmina Osiek realizowata n/w zadania:

1. czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego na podstawie ustawy z dnia 29 wrze$nia
1986r. — Prawo o aktach stanu cywilnego — 1 osoba na 2/5 etatu,

2. wydawanie dowodow osobistych na podstawie zapiséw ustawy z dnia 10 kwietnia 1974r.
o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych - 1 osoba na 2/5 etatu,

3. prowadzenie ewidencji ludnos$ci na podstawie zapisdw w/w ustawy - 1 osoba na 2/5 etatu,

4. organizowanie wykonywania zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony na
podstawie ustawy z dnia 21 listopada 1967r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej - 1 osoba na 1/5 etatu,

5. czynnodci z zakresu ewidencji dziatalno$ci gospodarczej na podstawie zapiséw ustawy
z dnia 2 lipca 2004r o swobodzie dziatalnosci gospodarczej - 1 osobana 1/10 etatu,

6. wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na podstawie zapiséw ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi — losobana 1/10 etatu.

Calkowite wydatki poniesione w 2014r. w ramach rozdziatu 75011 na realizacje w/ zadan
wyniosty 72.342,96 zl. i zostaly przeznaczone na wyptate wynagrodzen wraz z pochodnymi
pracownikéw Gminy (1,6 etatu) wykonujgcych w/w zadania.




Wydatki zostaty sfinansowane z
- dotacji z budzetu panstwa - 34.700,00 zi.,
- srodkow wlasnych Gminy - 37.642,96 zt.,

Lacznie z przyznanej dotacji z budzetu panstwa sfinansowano 47,97 % poniesionych
wydatkow.

Ustalono, iz kwota poniesionych wydatkéw, wykazana w sprawozdaniu Rb-50 (wydatki) za
IV kwartat 2014r., byla zgodna z ewidencjg ksiegowa konta 130 oraz 405 i wyniosta
34.700,00 z1.

4. Prawidlowo$¢ wykorzystania i rozliczenia Srodkéw otrzymanych z funduszu Pracy
na zwrot kosztéw pracodawcow za ksztalcenie mlodocianych

Na zwrot pracodawcom kosztow ksztalcenia mlodocianych Gmina Osiek w 2014 1.
otrzymala $rodki z Funduszu Pracy w wysokosci 96.882.20 zi.

Zgodnie z art. 70b ust. 10 ustawy o systemie o$wiaty $rodki te byly gromadzone na
wyodrebnionym rachunku bankowym prowadzonym przez Bank Spéldzielczy w Skorczu, na
podstawie umowy zawartej w dniu 02.12.2013 r. pomigdzy Gming Osiek a Spoéldzielcza
Grupa Bankowa. :

W 2014 r. Gmina uzyskata odsetki bankowe w wysokosci 14,69 zt i przekazata je na rachunek
bankowy Wojewody Pomorskiego, jako dysponenta $rodkéw 2z Funduszu Pracy
w obowigzujacych terminach.

Gmina ewidencjonowala otrzymane $rodki na koncie 139 - 0102 — rachunek S$rodkéw
funduszu specjalnego przeznaczenia FP oraz wydatki na koncie 240 — 004 pozostate
rozrachunki - FP.

Wszystkie wydatki ze $§rodkéw otrzymanych z Funduszu Pracy byly zrealizowane do dnia
31 grudnia 2014 r. Otrzymane $rodki zostaty wykorzystane w petnej wysokosci.

Ustalono, ze w 2014 r. pracodawcy ztozyli 14 wnioskow o dofinansowanie kosztow
ksztatcenia mlodocianego pracownika. Wnioski zostaty ztozone w terminie do 3 miesiecy od
dnia zdania przez mtodocianego pracownika egzaminu.

Do wnioskow zalaczone byty kserokopie dokumentéw wymaganych przepisami, o ktérych
mowa w art. 70 b ust. 7 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o§wiaty, potwierdzone za
zgodno$¢ z oryginalem. a mianowicie: umowy o pracg¢ zawarte z mlodocianymi,
Swiadectwa ukonczenia szkoly oraz $wiadectwa pracy a takze w 12 przypadkach
za$wiadczenia Pomorskiej Izby Rzemie§lniczej Matych i Srednich Przedsiebiorstw
w Gdansku oraz w 2 przypadkach Kujawsko - Pomorskiej Izby Rzemiost
i Przedsigbiorczosci w Bydgoszczy o ukonczeniu rzemieslniczej nauki zawodu i zdaniu
egzaminu.

Z dokumentacji wynikato, ze kwalifikacje zawodowe dotyczyly zawoddéw: fryzjera,
mechanika samochodowego, stolarza, tapicera oraz $lusarza.

Na podstawie dokumentacji zrédtowej przedstawionej do kontroli ustalono, ze wysoko$é
dofinansowania kosztow ksztalcenia jednego mlodocianego finansowana z Funduszu Pracy,
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okre$lona w decyzjach Woéjta Gminy, nie przekraczala maksymalnej kwoty 8.081,00 zi,
wynikajacej z art. 70b ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U.
z2014 r., nr 256, poz. 2572 ze zm.) i tak:

o w 9 przypadkach kwota wydatku wyniosta 8.081,00 zl., co stanowito maksymalng kwote
okreslong w ustawie i dotyczyla 36-miesigcznego okresu nauki zawodu - lgcznie
72.729,00 zt

w 2 przypadkach kwota wydatku wyniosta 957,70 zt w przypadku 4 miesigcznego okresu
nauki zawodu, do 2.694,00 zt w przypadku 12 — miesiecznego okresu nauki,
w 3 przypadkach 36 — miesigcznego okresu nauki ( bez kilku miesigcy i dni) do 7.991,20 zt
1 wyniosta tacznie 24.153,20 zt. W kazdym z w/w przypadkéw zweryfikowano wyliczenia
kwoty dofinansowania kosztow ksztalcenia mlodocianych, w zaleznosci od okresu
ksztalcenia ( tzn. czasu na jaki zostala zawarta z mlodocianym umowa o prace).

Rozliczenia $rodkéw  wydatkowanych z  Funduszu Pracy =za dany kwartat

2014 r. byty sktadane do Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gdansku:

- rozliczenie za I kwartal 2014 r. sporzadzono 11 kwietnia 2014r., brak potwierdzenia
wystania sprawozdania,

- rozliczenie za II kwartal 2014 r. sporzadzono i wystano 14 lipca 2014 r.,

- rozliczenie za III kwartat 2014 r. sporzadzono i wystano w dniu 10 pazdziernika 2014 r.;

- rozliczenie za IV kwartal 2014 r. sporzadzono i wystano w dniu 2 stycznia 2015 r.

Zgodnie z zapisem § 3 pkt. 2 umowy zawartej z Wojewoda Pomorskim, termin skladania
rozliczen kwartalnych uptywat 5 dnia miesiaca, tym samym rozliczenia za I, II i III
kwartal zostaly zlozone po terminie.

W dniu 10 lutego 2015 r. Gmina Osiek przekazala ,,Sprawozdanie z wykorzystania srodkow
Funduszu Pracy — zwrot pracodawcom kosztow ksztalcenia miodocianych pracownikow
w 2014r.” do Kuratorium Os$wiaty w Gdansku.

ZALECENIA I WNIOSKI

Majac na uwadze powyzsza oceng i uwagi wnoszg o:

- prowadzenie analitycznej ewidencji ksiegowej wydatkéw w rozdziale 85212, odrebnie dla
kazdego rodzaju wyplacanego $wiadczenia, w celu sporzadzania sprawozdan
merytoryczno-finansowych, wymaganych przepisami, w oparciu o dane wynikajgce
z ksiag rachunkowych,

- zwigkszenie nadzoru nad terminowym sporzadzaniem i przekazywaniem do PUW
sprawozdan, zawierajacych rozliczenie srodkéw wydatkowanych z Funduszu Pracy za
dany kwartat.
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Informujgc o powyzszym, uprzejmie prosze o podjecie dziatan majacych na celu usunigcie
stwierdzonych uchybien oraz nieprawidtowosci.

Jednocze$nie prosze poinformowaé Wojewode Pomorskiego, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania ww. uwag
i wnioskoéw oraz wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia dziatan.




