WOJEWODA POMORSKI

Gdansk, dnia 76 lutego 2017r.
WK-1.431.28.2016. MG

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres jednostki

kontrolowanej Urzad Gminy Osiek

sprawdzenie realizacji zadan zleconych gminom z zakresu
Temat kontroli administracji rzadowej oraz prawidlowos¢ i terminowosé
zalatwiania skarg i wnioskow

kontrola pozaplanowa, w trybie zwyklym, na podstawie art.
Podstawa prawna 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009r. 0 wojewodzie
przeprowadzenia kontroli 1 administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz.U. z 2015r. poz.
525, z pdzn. zm.)

Data rozpoczecia i zakonczenia 22-23 grudnia 2016r.

kontroli

Okres objety kontrolg od | stycznia 2015r. do 30 czerwca 2016r.

Kierownik jednostki T : :

kontrolowanej Janusz Kaczynski - wojt gminy Osiek od 2014r.
Mateusz Gilewski - inspektor wojewddzki, kierownik zespotu

; kontrolujgcego,

Bilad zespots kentrolugeeg Grzegorz Druzynski - inspektor wojewddzki, czlonek zespotu

kontrolujacego

Informacje wstepne:

Zgodnie art. 11a ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym' organami gminy sg wojt
oraz rada gminy. Wojt jako organ wykonawczy gminy wykonuje uchwaly rady gminy oraz zadania
gminy okreslone przepisami prawa przy pomocy urzedu gminy. W mys$l art. 33 ust. 2 ww. ustawy
organizacj¢ i zasady funkcjonowania urzedu okresla regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Osiek”.
Wajt jest kierownikiem urzedu gminy oraz zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw tego urzedu,
jak réwniez kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych. Zgodnie z art. 8 ust. 1 przedmiotowej
ustawy, inne ustawy mogg nakfada¢ na gming obowigzek wykonywania zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowe;.

W trakcie czynnosci kontrolnych ocenie poddano dziatalno$¢ wojta gminy Osiek dotyczaca
realizacji zadan zleconych gminom z zakresu administracji rzadowej oraz prawidtowo$é i terminowosé
zatatwiania skarg i wnioskdw, przy zastosowaniu kryteriéw legalnosci i rzetelnosci.

Wedhig pisma wdjta gminy Osiek z dnia 29 grudnia 2016r. oraz przepiséw regulaminu
organizacyjnego Urzedu Gminy Osiek, jak réwniez przedtozonych w trakcie czynnosci kontrolnych
zakreséw czynnosci’, realizacja zadan zwigzanych z wydawaniem zezwolefi na sprzedaz alkoholi,

rzyjmowaniem wnioskéw do Centralnej Ewidencji Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej (dalej:

'Dz.U. z2016r. poz.446, z poin. zm.
% Akta kontroli str. 40-60.

7 Akta kontroli str. 805.

4 Akta kontroli str. 61-70,
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CEIDG), rejestracja przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalnoéé w zakresie odbierania odpaddw
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci oraz wydawaniem zezwolen na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosei cieklych,
prawidlowoscig i terminowoscia zatatwiania skarg i wnioskow zajmuja si¢ odpowiednio:
a) pracownik zatrudniony na samodzielnym stanowisku pracy ds. kultury, zdrowia, turystyki,
promocji gminy i wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi,
b) pracownik zatrudniony na stanowisku pracy ds. podatkéw i optat lokalnych w Referacie
Finansowym,
¢) pracownik zatrudniony na samodzielnym stanowisku pracy ds. ochrony $rodowiska, rolnictwa,
le$nictwa,
d) zastepca wojta (do dnia 31.10.2015r. — dwezesny sekretarz gminy®).

W_trakcie czynnosci kontrolnych, w oparciu o przedstawione dokumenty i wyjasnienia®,
wervfikacii poddano:
1) w zakresie sprzedazy napojow alkoholowych:
a) 14 wnioskéw, na podstawie ktérych wydano 20 zezwolen’, w tym:
- 2 zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych zawierajacych do 4,5 % alkoholu oraz piwa
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy”®,
- 5 zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych zawierajacych do 4,5 % alkoholu oraz piwa
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy’,
- 2 zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajgcych powyzej 4,5 % do 18 %
alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy',
- 1 zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5 % do 18 %
alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy'',
- 1 zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych zawierajacych powyzej 18 % alkoholu
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy'?,
- 2 zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 18 % alkoholu
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy’®,
- 7 zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojéw alkoholowych,'
b) 2 decyzje o wygasnigciu zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych'®;
2) w zakresie skarg i wnioskéw:1 skarge'®;
3) w zakresie wprowadzenia-przekazywania wnioskéw do CEIDG:
a) 2015r.
- 13 wnioskdéw o wpis do CEIDG,
- 28 wnioskéw o zmiang wpisu do CEIDG,
- 6 wnioskow o zawieszenie wykonywania dziatalnosci gospodarczej,
- 2 wnioski o wznowienie wykonywania dziatalnosci gospodarczej,
- 5 wnioskéw o zaprzestania wykonywania dziatalnosci gospodarczej,

% Akta kontroli str. 866

% Pismo wojta gminy osiek z dnia 27 lipca 2016r. oraz pismo z dnia 23.12.2016r. doprecyzowujace informacje odnoénie zezwolen
na sprzedaz alkoholi,

7 Zezwolenia nr: 1/1/2015, 2/J/2015, 3/3/2015, 4/3/2015, 5/J/2015, 6/3/2015, 1/1/2016, 1/2016/A i 1/2016/B, 1/2016/C, 2/2016/B, 2/2016/A,
72015/A, 6/2015/A, 5/2015/A, 4/2015/A, 2/2015/B, 4/2014/C, 3/2015/A, 3/2015/C, akta kontroli str, 127-252.

8 Zezwolenia nr: 1/2016/A, 2/2016/A.

? Zezwolenia nr: 7/2015/A, 6/2015/A, 5/2015/A, 4/2015/A, 3/2015/A.

10 Zezwolenia nr: 1/2016/B, 2/2016/B.

! Zezwolenia nr: 2/2015/B.

12 Zezwolenia nr: 1/2016/C.

1* Zezwolenie nr 4/2014/C, 3/2015/C.

14 Zezwolenia nr: 1/1/2015, 2/3/2015, 3/1/2015, 4/1/2015, 5/1/2015, 6/1/2015, 1/1/2016.

15 Akta kontroli str, 122-124.

16 Akta kontroli str, 257-261.
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b) 2016r.
- 8 wnioskéw o wpis do CEIDG,
- 18 wnioskéw o zmiang wpisu do CEIDG,
- 4 wnioski o zawieszenie wykonywania dziatalnosci gospodarczej,
- 1 wniosek o wznowienie wykonywania dziatalnosci gospodarcze;j,
- 4 wnioski o zaprzestania wykonywania dziatalnosci gospodarcze;j;
4) w zakresie rejestracji przedsiebiorcéw prowadzacych dzialalno$é dot. odbierania odpadéw
komunalnych:
a) prowadzenie rejestru,
b) postgpowanie administracyjne i decyzje dotyczacg wykre$lenia przedsiebiorcy z rejestru;
5) w zakresie oprézniania zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych:
a) 1 wniosek o wydanie zezwolenia,

b) 1 zezwolenie'”.

Ustalenia

1. Detaliczna sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza
miejscem sprzedazy

W zakresie czynnosci pracownika odpowiedzialnego za ww. obszar widnieja zapisy dotyczace
m.in. obstugi Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, wydawania zezwolen
i naliczania oplat za sprzedaz napojéw alkoholowych'®. Zadanie wykonywane jest w wymiarze
0.15 etatu'’.

W okresie objetym kontrola wojt gminy Osiek wydawal zezwolenia na sprzedaz napojéw
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy z rozbiciem
na rodzaj napojéw alkoholowych, zezwolenia jednorazowe na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz
wygaszat zezwolenia. Dane liczbowe zostaly przedstawione w ponizszej tabeli:

Liczba wydanych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu Liczba wydanych
lub poza miejscem sprzedazy J ednorazowych Liczba Liczba
powyzej 4,5% Zszwolen cofnietych | wygaszonych
do 4,5% zawarto$ci . | powyzej 18% na sprzedaz ; :
do 18% zawartodci . 5 zezwolen zezwolen
alkoholu zawartosci napojéw
oraz na piwo ?lko_h oy ] alkoholu alkoholowych
(z wyjatkiem piwa)
7 3 3 7 0 2

W celu dokonania oceny prawidfowosci prowadzonych spraw analizie poddano wszystkie
postepowania w sprawie wydania zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych wszczete
w kontrolowanym okresie oraz postgpowania zakonczone wygasnigciem decyzji zezwalajacej
na sprzedaz napojow alkoholowych.

Spoéréd  wszystkich skontrolowanych zezwolen — 3 zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy oraz 6 zezwolen
na jednorazowsa sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia na migjscu sprzedazy -
zostalo wydanych na podstawie nickompletnych wnioskéw. Wnioski nie zawieraly nastepujacych

"7 Akta kontroli str. 307-320.
' Akta kontroli str. 63-64.
19 Akta kontroli str. 866.
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informacji:

- w 2 wnioskach® nie oznaczono rodzaju zezwolenia, co jest niezgodne z art. 18 ust. 5 pkt 1 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi®' (dalej:
ustawa o wychowaniu w trzezwosci),

- w 2 wnioskach nie wskazano adresu przedsigbiorcy, co jest niezgodne z art. 18 ust. 5 pkt 2 ustawy
o wychowaniu w trzezwoscl,

- w 17 wniosku nie wskazano numeru w rejestrze przedsigbiorcéw lub ewidencji dziatalnosci
gospodarczej, co jest niezgodne z art. 18 ust. 5 pkt 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci,

- w 6** wnioskach nie wskazano przedmiotu dziatalno$ci gospodarczej, co jest niezgodne z art. 18 ust.
5 pkt 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci,

- w 17 wniosku nie wskazano adresu punktu sprzedazy, co jest niezgodne z art. 18 ust. 5 pkt 5 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci,

- w 6 wnioskach® nie wskazano adresu magazynu dystrybucyjnego, co jest niezgodne z art. 18 ust.
5 pkt 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci,

W przypadku powyzszych wnioskéw organ procedowat dalsze dziatania w sprawie i wydat zezwolenia
nie wzywajac stron do uzupelnienia brakdéw formalnych. Zgodnie z art. 63 § 2 ustawy z dnia
14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego” (dalej: kpa) podanie powinno czynié
zados¢ wymaganiom ustalonym w przepisach szczegdlnych. Jezeli wigc wniosek nie spetnia tego
warunku, to na podstawie art. 64 § 2 kpa wnioskujacy powinien byé wezwany do usunigcia brakow
w terminie siedmiu dni z pouczeniem, iz nieusunigcie tych brakéw spowoduje pozostawienie wniosku
bez rozpoznania. Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca wyraznie wskazal, ze zezwolenie na sprzedaz
napojéw alkoholowych wydaje si¢ na podstawie wniosku przedsigbiorcy, ktory powinien zawieraé
informacje okreslone w art. 18 ust. 5 wustawy o wychowaniu w trzezwosci. Ponadto w toku
postepowan’® uczestniczyly osoby, ktére nie zostaly odpowiednio upowaznione do reprezentowania
przedsigbiorcy (osoby te dokonywaly podpiséw pod wnioskiem, badz odbieraly decyzje w imieniu
przedsigbiorcy). Wéjt gminy w toku skladania wyjasnien kazdorazowo wskazywat, kim s3 dane osoby,
a takze w okreslonych przypadkach wezwal strony do uzupeinienia brakéw w przedmiotowej
kwestii’’. Wskazaé nalezy jednak, ze lokalne uwarunkowania i powszechnie znany fakt pehienia
okreslonych funkcji poszczegélnych oséb w przedsigbiorstwach w matej spolecznosci (jak np.
znajomos¢ czynnych czltonkdéw Ochotniczych Strazy Pozarnych) nie moze wplywaé na naruszenie
art. 18 ust. 5 pkt 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci (j. niewskazanie pelnomocnikoéw we wniosku).
Nalezy rowniez zauwazy¢, ze osoba dziatajaca w imieniu przedsigbiorcy powinna wystepowac
na podstawie pelnomocnictwa, co do ktérego, stosownie do pkt IV wykazu przedmiotow oplaty
skarbowej™, stawek tej oplaty oraz zwolnien - zlozenie dokumentu pelnomocnictwa, lub jego odpisu,
wypisu lub kopii pocigga za soba obowiazek uiszczenia oplaty skarbowej w wysokosci 17 ztotych.
Zwolnienia od tej zasady przewiduje art. 7 ustawy z dnia 16 listopada 2006r. o oplacie skarbowe;j.
W przypadku postgpowan zakonczonych wydaniem decyzji 4/2015/A, 2/2015/B i 4/2014/C,
przedsigbiorca nie podlegal wylaczeniu, a w toku postgpowania nie wezwano strony do przediozenia

* Na podstawie ktérych wydano zezwolenia nr: 3/J/2015, 4/J/2015, akta kontroli str, 139, 143.

H Dz.U. z2016r. poz. 487, z pozn. zm.

2 Na podstawie ktérych wydano zezwolenia nr: 3/J/2015, 4/J/2015, akta kontroli str. 139, 143.

¥ Na podstawie ktérych wydano zezwolenia nr: 3/J/2015, akta kontroli str. 139.

™ Na podstawie ktérych wydano zezwolenia nr: 1/J/2015, 2/J/2015, 4/3/2015, 6/)/2015, 1/J/2016 , (zezwolenia: 4/2015/A, 2/2015/B,
4/2014/C wydane na podstawie 1 wniosku), akta kontroli str. 127, 133, 139, 143, 155, 219.

% Na podstawie ktérych wydano zezwolenia nr: (zezwolenia: 4/2015/A, 2/2015/B, 4'2014/C wydane na podstawie 1 wniosku), akta kontroli
str. 219.

% Na podstawie ktorych wydano zezwolenia nr: 1/J/2015, 2/J/2015, 3/1/2015, 4/J/2015, 6'J/2015, (zezwolenia: 4/2015/A, 2/2015/B,
4/2014/C wydane na podstawie 1 wniosku), akta kontroli str. 127, 133, 139, 143, 155,219,

M Dz.U. z2016r. poz. 23, z poZn. zm.

* Na podstawie ktorych wydano zezwolenia: 3/1/2015, 4/1/2015, 4/2015/A, 2/2015/B, 4/2014/C.

* Pismo z dnia 9 stycznia 2017r., akta kontroli str, 843-847,

* Zalgcznika do ustawy z dnia 16 listopada 2006r. o oplacie skarbowej (Dz. U. z 2016r. poz. 1827).
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wymaganej dokumentacji.

Stosownie do art. 18 ust. 6 pkt 2 i 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci do wniosku o wydanie
zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza
miejscem sprzedazy dolaczyé nalezy wymagane dokumenty potwierdzajace tytut prawny
wnioskodawecy do lokalu stanowigcego punkt sprzedazy napojow alkoholowych oraz decyzje
wiasciwego paristwowego inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu zakladu. W kazdym
skontrolowanym przypadku zebrano dokumenty poswiadczajace tytut prawny do lokalu, jednakze
w stosunku do 4 wnioskéw, na podstawie ktérych wydano 7 zezwolen®, nie dotaczono zgody
wspotwlascicieli nieruchomosci na prowadzenie punktu sprzedazy napojow alkoholowych.
Zapytany o przyczyny ww. brakéw wojt gminy Osiek przedstawil aktualne os$wiadczenia
wspotwlascicieli nieruchomos$ci uzyskane na skutek stwierdzenia przez kontrolujacych powyzszych
brakéw’>. Z uwagi na uzupetnienie w toku kontroli ww. brakéw i zgody wszystkich wspéiwlascicieli,
wskazuje si¢ jedynie, ze powinny one zostaé dolgczone do wniosku przed wydaniem decyzji.
Odnosnie za$§ do =zataczonych do wnioskéw decyzji o zatwierdzeniu zaktadu odnotowano,
ze w przypadku wniosku, na podstawie ktérego wydano zezwolenia nr 1/2016/A i 1/2016/B,
dofgczono do niego decyzje Paristwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego z dnia 21.10.2005r.,
stwierdzajacg spelnienie wymagan sanitarnych dla budynkéw i urzadzen technicznych w zakresie
sprzedazy wyrobow alkoholowych™. Nalezy zauwazyé, ze decyzja ta wydana zostata przed wejsciem
w zycie ustawy dnia 25 sierpnia 2006r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia®, na podstawie ktorej
wiasciwy pafistwowy inspektor sanitarny wydaje decyzje o zatwierdzeniu zaktadu. Mozna zatem
kwestionowa¢ aktualnos¢ zalaczonej decyzji. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit,
ze aktualnos¢ decyzji potwierdzono telefonicznie w rozmowie z przedstawicielem Powiatowej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Starogardzie Gdanskim, a przedsiebiorca powinien uzyskaé takie
potwierdzenie na kopii z adnotacja. Zgodnie ze zlozonymi wyjasnieniami poinformowano
przedsigbiorcg¢ o koniecznosci uzupehienia ww. dokumentu®. Wezwanie do uzupetnienia brakow
powinno jednak nastgpi¢ przed wydaniem decyz;ji.

W kontrolowanej dokumentacji 5°° postepowan w aktach spraw brakowalo opinii Gminne;j
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych co do zgodnosci z zasadami okreslonymi
w § 1 Uchwaty Rady Gminy Osiek Nr I1I/31/2002 z dnia 30.12.2002r. w sprawie zasad usytuowania
na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych®. W zakresie przedlozonej
kontrolerom dokumentacji wéjt gminy Osiek oznajmil, ze stanowi ona cato$é akt sprawy’®. Niemniej
jednak zapytany o przyczyny powyzszych brakéw w zalgczeniu do pisma z dnia 9 stycznia 2017r.%
przediozyl brakujace opinie. Sposéb prowadzenia akt sprawy, jak réwniez zbierania kluczowych
dowodéw budzi jednak watpliwosci. Zezwolenie nr 5/2015/A zostalo wydane w dniu 11.06.2015r.,
a przedtozone w toku wyjasnien postanowienie gminnej komisji wydane zostalo w dniu 19.06.2015r.,
czyli po wydaniu zezwolenia. Zatem zezwolenie wydane zostato niezgodnie z art. 18 ust. 3a ustawy
o wychowaniu w trzezwoSci. Wskazaé réwniez nalezy, ze zgodnie z trescia przediozonego pisma,
w zalgezniku nr 9, wéjt gminy Osiek przedlozyé mial opinie Gminnej Komisji Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych co do lokalu, dla ktérego wydano zezwolenie nr 6/2015/A. Zalgcznik
nr 9 jest jednak tozsamy z zatacznikiem nr 10, ktéry stanowi opinie ww. komisji w ramach sprawy
zakoficzonej zezwoleniem nr 5/2015/A i nie dotyczy wskazanej sprawy. Wobec czego decyzje uznac

M Zezwolenia nr; 1/2016/A, 1/2016/B, 1/2016/C, 2/2016/B, 2/2016/A, 7/2015/A, 6/2015/A.

* Akta kontroli str. 850, 853, 954,

¥ Akta kontroli str. 171.

* Dz U. z2015r. poz. 594, z pézn, zm,

** Pismo z dnia 9 stycznia 2017r., akta kontroli str. 843-847.

* W ramach akt sprawy zakoficzonych zezwoleniami nr: 5/0/2015, 7/2015/A, 6/2015/A, 5/2015/A i zezwolenia nr: 4/2015/A, 2/2015/B,
4/2014/C wydane dla 1 lokalu).

7 Akta kontroli str. 119,

* Pismo z dnia 23 grudnia 2016r., akta kontroli str. §03.

¥ Akta kontroli str. 848, 855, 856, 857, 858.
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nalezy za wydang bez zachowania wymogu wynikajacego z art. 18 ust. 3a ustawy o wychowaniu
w IrzeZwosci.

Za wydanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych kazdorazowo pobierano stosowne
oplaty. Zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu i poza
miejscem sprzedazy wydawano na czas oznaczony, zgodnie z art. 18 ust. 9 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci. W ramach zezwolef jednorazowych w 5 przypadkach® zezwolenie zostalo wydane
na okres dtuzszy niz wskazany we wniosku, a w jednym przypadku® zezwolenie jednorazowe wydano
na inny termin niz wskazany we wniosku. Zezwolenia na jednorazowag sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy wydawano jednak na okres do 2 dni -
zgodnie z art. 18! ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci. W powyzszych przypadkach wydano
decyzje niezgodnie z wnioskiem strony, a dziatanie to nie zostalo uzasadnione w decyzji.

Ponadto w zadnej z wydanych decyzji poddanych kontroli w podstawie prawnej
nie przywolywano stosownych przepisow ustawy kpa. Natomiast we wszystkich zezwoleniach
na jednorazowg sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy
jako podstawe wydania zezwolenia wskazano art. 18 zamiast w art. 18' ustawy o wychowaniu
w trzezwosci. We wszystkich zezwoleniach na sprzedaz napojéw alkoholowych nie podano pelnej
podstawy prawnej, tj. przywotano tylko przepis art. 18 wustawy o wychowaniu w trzezwosci,
a nie wskazano ustgpu tego artykulu, wskazujacego na rodzaj napoju alkoholowego, na ktére wydane
zostato zezwolenie. Waojt gminy Osiek w toku skladanych wyjasnien zobowiazal sie
do zweryfikowania i uaktualnienia funkcjonujacych w urzedzie wzoréw dokumentéw, jak réwniez
do dochowania nalezytej starannosci w prowadzeniu postgpowan administracyjnych®.

Nie wszystkie skontrolowane wnioski zostaly rozpatrzone zgodnie z terminem zatatwiania spraw
okre§lonym w art. 35 kpa. Mianowicie w 6* przypadkach termin ten zostal naruszony. Spoéréd nich
5 przypadkéw naruszenia terminu dotyczyto wydania zezwolen jednorazowych, a okres zalatwienia
sprawy zajmowat od 3* do 6 miesigcy®. Wéjt gminy Osiek wyjasniajac przyczyny danego naruszenia,
wskazywal, ze zezwolenia wydawano niezwlocznie po dokonaniu optaty przez wnioskodawce®.
Naruszenia terminéw w ww. sprawach nie mialo Zadnego negatywnego skutku dla wnioskodawcy,
zuwagi na to, ze kazdorazowo zezwolenie wydano przed planowanym terminem sprzedazy.
Nalezy jednak mie¢ na uwadze przepisy kpa w toku prowadzonego postgpowania i poinformowad
stron¢ o obowiagzku uiszczenia zaptaty w stosownym terminie. Analogiczna sytuacja miata miejsce
w przypadku zezwolenia na sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy wskazanym w zezwoleniu nr 5/2015/A, gdzie decyzje wydano niezwlocznie
po uiszczeniu oplaty, naruszajac jednak tym samym termin art. 35 kpa.

We wszystkich poddanych kontroli decyzjach nie zawarto elementu obligatoryjnego decyzji
wynikajacego z art. 107 kpa, tj. uzasadnienia faktycznego decyzji. Uzasadnienie stanowi integralng
cze$¢ decyzji i ma na celu wyjasnienie rozstrzygnigcia stanowigcego dyspozytywng czg$¢ decyzji.
Prawidlowe uzasadnienie decyzji ma nie tylko znaczenie prawne ale i wychowawcze, bowiem
poglebia zaufanie uczestnikéw postepowania do organdéw administracyjnych. Motywy decyzji winny
odzwierciedla¢ racje decyzyjng i wyjasni¢ tok rozumowania prowadzgcego do zastosowania
konkretnego przepisu prawa materialnego do rzeczywistej sytuacji faktycznej. Motywy decyzji
powinny by¢ tak ujete, aby strona mogta zrozumie¢ i w miarg mozliwosci zaakceptowac zasadnos¢
przestanek faktycznych i prawnych, ktérymi kierowal si¢ organ przy zalatwianiu sprawy. Przyczyna
powyzszego braku bylo niezachowanie starannosci proceduralnej przez pracownika i brak rzetelnosci

4 zezwolenie nr: 1/1/2015, 2/1/2015, 3/1.2015, 6/J/2015 i 1/1/2016.

“! Zezwolenie nr: 6/J/2015

# Pismo z dnia 9 stycznia 2017r., akta kontroli str. 843-847.

+ Postepowania zakonczone zezwoleniami: 1/J/2015, 2/1/2015, 3/1/2015, 4/3/2015, , 6/1/2015, 5/2015/A.
“ postgpowanie zakonczone zezwoleniem: 1/J/2015.

%5 Postepowanie zakonczone zezwoleniem: 6/1/2015.

6 Pismo z dnia 9 stycznia 2017r., akta kontroli str. 843-847.
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w wykonywanej pracy (praca na gotowych, nieaktualnych wzorach). Nalezy uznaé, ze decyzja,
ktora nie zawiera wszystkich skladnikow okre§lonych w art. 107 § 1 kpa lub w przepisach
szczegolnych, jest decyzja wadliwg, co skutkowaé moze jej uchyleniem w przypadku zlozenia
odwolania przez strony postgpowania.

W toku kontroli stwierdzono réwniez brak starannosci w prowadzeniu postepowan oraz szereg
uchybien takich jak braki daty wplywu wniosku do urzedu gmmy Osiek” - co powoduje m.in.
trudnosci w obliczaniu termindéw zgodnie z art. 35 kpa, pracowanie na nieaktualnych wzorach decyzji -
spowodowato wskazanie w ich tresci nieaktualnych terminéw danych ,,imprez okolicznosciowych™.

Przyczyng wszystkich wyZzej wymienionych nieprawidlowosci byt brak rzetelnosei,
ktory objawial si¢ w postaci nienalezytej starannosci proceduralnej prowadzenia postepowania
administracyjnego przez pracownika merytorycznego, skutkiem czego bylo wydanie decyzji
z naruszeniem przepisdw prawnych ustawy o wychowaniu w trzezwosci oraz kpa.

Na podstawie powyzej opisanych ustalen kontrolowany obszar ocenia si¢ negatywnie.
2. Prawidlowos¢ oraz terminowo$¢ zalatwiania skarg i wnioskow

W zakresie czynnosc1 pracownika 0dpow1ed21alnego za Ww. obszar w1dmeja( stosowne zapisy
dotyczace organizacji przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskéw*®. Podczas kontroli
ustalono, ze w Urzedzie Gminy Osiek zamieszczono w widocznym miejscu informacje o dniach
i godzinach przyje¢ interesantéw w sprawie skarg i wnioskéw oraz speliono okreslony
w § 3 ust 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002r. w sprawie organizacji
przyjmowania irozpatrywania skarg i wnioskow obowigzek zamieszczenia w widocznym miejscu
w urzedzie lnformacy wskazujacej wyznaczonych pracownikéw przyjmujacych oraz rozpatrUchych
skargi i wnioski”. W Urzedzie Gminy Osiek, zgodnie z art. 253 kpa, w sprawie skarg i wnioskéw
obywateli przyjmuje wéjt, natomiast podczas jego nieobecnosci zastgpca wéjta, w godzinach pracy
urzedu, tj. od 7.00 do 15.00, a w $rody od godziny 15.00 do 16.00 poza godzinami pracy.

Do kontroli przedtozono rejestr skarg i wnioskéw oraz 2 postepowania skargowe wraz z aktami™’.
Jedynym zarejestrowanym pismem byla skarga na bezczynno$é wéjta gminy Osiek adresowana
do Wojewddzkiego Sadu Admlmstracyjnego Skarga, jak i jej zasadno$¢ (wyczerpanie srodkow
zaskarzenia) zgodnie z art. 52 ustawy’' powinna zosta¢ zbadana w toku prowadzonego post@powama
administracyjnego. Ze wzgledu na to, ze skarga nie podlegata przepisom dziatu VIII kpa i zostala
przekazana do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego, odstgpuje si¢ od oceny merytorycznej tego
postepowania.

Kontroli poddana zostala skarga dotyczaca dziatalnosci Gmmnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Osieku, ktéra nie zostala wykazana w przedtozonym rejestrze®. Stosownie do zapisu art. 229 pkt
3 kpa organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci wojta
1 kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych — jest rada gminy. Wobec powyzszego skarga
ta powinna zosta¢ przekazana zgodnie z art. 231 kpa. Powyzsze pismo w klasyfikacji JRWA
zarejestrowane zostalo pod numerem 1511, tj. skargi przekazane wg wihasciwosci, jednak pomimo
tego, nie posiadajagc wiasciwosci do rozpatrzenia sprawy, udzielono odpowiedzi skarzacemu.
W odpowiedzi na pytania kontrolujagcych wojt wyjasnil, ze ,pismo nie zostalo potraktowane jako
skarga na dzialalno$¢ kierownika GOPS ale zakwalifikowane jako skarga na niezalatwienie sprawy

“ Whnioski w sprawach zakoriczonych zezwoleniami nr; 1/J/2015, 2/3/2015, 3/3/2015, 6/3/2015, 7/2015/A.

# Akta kontroli str. 65-66.

* Akta kontroli str. 804.

0 Akta kontroli str. 253-305.

! Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. , Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi” (Dz.U. z 2016r. poz. 718, z p6Zn. zm.).
2 Akta kontroli str. 253-254.
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wyplaty zasitku rodzinnego (...) i dlatego pismo przekazano kierownikowi GOPS z prosbg
o przygotowanie odpowiedzi”. Potwierdza sig¢, ze na skardze widnieje dekretacja dotyczaca
przygotowania projektu odpowiedzi na skarge kierownikowi GOPS. Odpowiedz na skarge zostala
jednak podpisana przez kierownika jednostki kontrolowanej, totez jezeli omawiane pismo chciano by
potraktowacd jako zazalenie na gruncie art. 37 kpa, badz tez jako skarge w sprawie, ktorej toczy sie
postepowanie administracyjne (art. 234 kpa), mozna by to zrobi¢ w ramach wlasnych wykonywanych
zadan, nie zas zadan GOPS. Ponadto z tresci skargi wynika, ze dotyczy ona sposobu dzialania
pracownikow GOPS, nie odnosi si¢ ona do konkretnego postgpowania. Wobec tego wskaza¢ nalezy,
ze skarga na pracownika, zgodnie z orzecznictwem™ jest skarga na kierownika jednostki. Pismo wdéjta
gminy Osiek nie spelnialo réwniez wymogu okreslonego w art. 238 § 1 kpa, tj. w zawiadomieniu
o sposobie zalatwienia skargi nie zawarto pouczenia o tresci art. 239 kpa.

Przyczyna powyzszych nieprawidlowosci byta nieodpowiednia interpretacja przepiséw prawnych,
w zwigzku z czym skarga zostala rozpatrzona przez niewlasciwy organ.

Na podstawie powyzej opisanych ustalen kontrolowany obszar ocenia si¢ negatywnie.

3. Wydawanie zezwolen na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej w zakresie oproézniania
zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych

W Urzedzie Gminy Osiek za powyzsze zadanie odpowiedzialny jest pracownik zatrudniony na
samodzielnym stanowisku pracy ds. $rodowiska, rolnictwa, lesnictwa. W =zakresie czynnosci
pracownika widnieja zapisy dotyczace wykonywanych zadai®. Zadanie to realizowane jest
w wymiarze 0.25 etatu®.

Rada gminy Osiek w drodze uchwaly’® ustalita wymagania, jakie powinien spehiaé
przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprozniania zbiornikdw
bezodplywowych i transportu nieczystosei cieklych.

Na stronie internetowej Urzedu Gminy Osiek’’ prowadzona jest elektroniczna ewidencja
udzielonych i cofnietych zezwolen, stosownie do art. 7 ust. 6b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach®® (dalej: ustawa o utrzymaniu czystosci). W trakcie
czynnosci kontrolnych ustalono, ze ewidencja obejmowata tylko informacje dotyczace udzielonych
zezwolen. Przyczyna powyzszego byt brak cofnigtych zezwolen przez wojta gminy Osiek. W ramach
skladanych wyjasnien ustalono, ze ewidencja zostatla uzupelniona o pole dotyczace zezwolen
cofnietych®. Na stronie internetowej Urzedy Gminy Osiek zamieszczono wzér wniosku o wydanie
zezwolenia na $wiadczenie ustlug w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu
nieczystosci ciektych®.

W okresie poddanym kontroli nie bylo przypadkéw odmowy wydania zezwolenia, zmiany
zezwolenia czy tez jego cofnigcia; zlozono natomiast 1 wniosek o wydanie zezwolen na prowadzenie
dziatalno$ci w zakresie oprdézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych
oraz wydano 1 zezwolenie na prowadzenie przedmiotowej dziatalnosci®'. Przedsiebiorca nie dotaczyt
do wniosku o$wiadczenia o braku zaleglosci podatkowych i zaleglosci w ptaceniu skladek

%3 Postanowienie WSA w Bydgoszczy z dnia 14.02.2007r. (11 SA/Bd 78/07), wyrok WSA w Gliwicach z dnia 05.08.2008r. (IV SA/Gl
77/08), postanowienie WSA w Lodzi (Il SA/Ld 500/12).

** Akta kontroli str. 67-68.

** Akta kontroli str. 866.

%6 Akta kontroli str. 306.

" http://www.osiek.gda.pl/asp/pl_start.asp?typ=14&sub=6&menu=100&strona=1.

¥ Dz.U. z2016r. poz. 250, z pdzn. zm.

5% Akta kontroli str. 847.

 http: 'www.osiek.gda.pl'asp/pl_start.asp?typ=14&sub=7&menu=104&strona=1.

®' Akta kontroli str. 307-320.
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na ubezpieczenie zdrowotne lub spoteczne (stosownie do art. 8 ust. 1a ustawy o utrzymaniu czystosci),
a takze dokumentu potwierdzajacego gotowosé odbioru nieczystosci przez stacje zlewng (stosownie do
art. 8 ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci). Przedsiebiorca uzupehil powyzsze braki (zataczniki
datowane sg na dni po ztozeniu wniosku®) przed wydaniem decyzji; z akt kontroli nie wynika jednak
by zostal do tego wezwany. Wojt gminy Osiek wyjasnil, ze przedsiebiorca zostal wezwany
do uzupelnienia brakéw telefonicznie. Przyjmuje si¢ powyzsze wyjasnienia, jednak dziatania takie,
zgodnie z zasada pisemnosci, powinny byé udokumentowane w aktach sprawy (np. poprzez
sporzadzenie notatki stuzbowej). Nalezy rowniez zwrécié uwage, ze nie zachowano nalezytej
starannosci proceduralnej i na brakujgcych dokumentach nie odnotowano daty wplywu do Urzedu
Gminy Osiek. Nie wywarto to jednak negatywnego skutku, a zezwolenie zostalo wydane w terminie
zgodnie z art. 35 kpa.

Na podstawie powyzej opisanych ustaleri kontrolowany obszar ocenia sie pozytywnie
z uchybieniami.

4. Realizacja zadan zwigzanych z przyjmowaniem, przesylaniem i niszczeniem przez gmine
wnioskéw do Centralnej Ewidencji Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej

Zgodnie z informacjg przedstawiona w pi$mie z dnia 9 stycznia 2017r. przez wojta gminy Osiek
od 1 stycznia 2015r. do 30 czerwca 2016r. zadania zwigzane z CEIDG wykonywane byly w Urzedzie
Gminy przez 4 pracownikéw®. Informacja na temat oséb upowaznionych do wykonywania
okreslonych czynnosci w CEIDG zostala, zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 26 ust.4a ustawy z dnia
2 lipca 2004r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej™, przekazana przez gming do Ministerstwa
Gospodarki®. Aktualnie realizacja omawianego zadania nalezy do pracownika zatrudnionego na
stanowisku pracy ds. podatkéw i oplat lokalnych w Referacie Finansowym. Zakres czynnosci
pracownika zawiera zadanie: prowadzenie postgpowania w sprawie wnioskow sktadanych do
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej. Zadanie to realizowane jest przez
pracownika w wymiarze 0.10 etatu®.

W okresie objetym kontrola do Urzedu Gminy Osiek zlozono 87 wnioskéw do CEIDG.
Do kontroli wytypowano w sposéb losowy 47 spraw, co stanowito 54% wszystkich spraw
zarejestrowanych w okresie objetym kontrola:

Whioski Liczba Liczba % spraw objetych kontrolg
do CEIDG 2015r. | skontrolowanych | 2016r. | skontrolowanych w stosunku do wszystkich
spraw spraw zarejestrowanych spraw
o wpis do CEIDG 13 6 (46%) 8 5 (62%) 11/21 (52%)
0 zmiang wpisu o i
do CEIDG 28 13 (46%) 18 10 (55%) 23/46 (50%)
0 zawieszenie
wykonywania "
dziatalnosci 6 5 (83%) 4 1 (25%) 6/10 (60%)
gospodarczej
0 wznowienie
wykonywania o i
bl 2 1 (50%) 1 1 (100%) 2/3 (66%)
gospodarczej
ey e 5 4 (80%) 4 1 (25%) 5/9 (55%)
wykonywania

62 Akta kontroli str. 318-320
 Akta kontroli str. 820.

“ Dz.U. 2 2016r. poz.1829.

% Akta kontroli: 398-408.
 Akta kontroli str. 69-70, 866.
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dziatalnosci
gospodarczej

¥ 54 29 33 18 47/87 (54%)

Kontrola wykazata, ze wszystkie 47 wnioski ztozono osobiscie. Art. 26 ust. 4 ustawy o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej stanowi, iz organ gminy przeksztalca wniosek na forme¢ dokumentu
elektronicznego i przesyla go do CEIDG nie pdzniej niz nastgpnego dnia roboczego od dnia jego
otrzymania. Przedstawione do kontroli wnioski (o wpis, o =zmian¢ wpisu, o zawieszenie/
wznowienie/zaprzestanie wykonywania dzialalnosci gospodarczej) zostaly terminowo wprowadzone
do CEIDG, za wyjatkiem 4 spraw (24/2015, 3/2016, 9/2016, 14/2016). Z wyjasnien wojta gminy Osiek
wynika, ze ,, (...) wnioski nie zostaly wprowadzone nastgpnego dnia roboczego po ich zlozeniu
z powodu probleméw technicznych uniemozliwiajgcych wpisanie wniosku, m.in. przy podpisywaniu
dokumentow przy uzyciu profilu zaufanego. W takim przypadku wnioski wpisywane sq po ustgpieniu
usterek technicznych. ™.

Analiza zlozonych wnioskéw wykazata, ze zdecydowana wigkszos¢ (41/47) zawierata braki
formalne, ktére nie zostaly uzupelnione przez wnioskodawce przed ich wprowadzeniem do systemu
CEIDG przez pracownika gminy. Braki formalne dotyczyty rubryk/pél we wnioskach: rubryka 03
(dane wnioskodawcy), rubryka 04 (adres zamieszkania wnioskodawcy), rubryka 07 (nazwa skrocona),
rubryka nr 17 (informacja dot. naczelnikow urzedow skarbowych), rubryka nr 22 (adres miejsca
przechowywania dokumentacji rachunkowej), rubryka 26 (jestem wspdlnikiem spotki/spotek
cywilnych), rubryka 27 (informacja o malzenskiej wspdlnocie majatkowej), ktére powinny zostac
obowigzkowo wypelione®®. W mysl art. 27 ust. 4 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
jezeli wniosek zlozono w sposob niepoprawny, organ gminy niezwlocznie wzywa do skorygowania
lub uzupetnienia wniosku, wskazujac uchybienia, w terminie 7 dni roboczych, pod rygorem
pozostawienia wniosku bez rozpoznania. Ustalenia kontroli wykazaly, ze nie wszystkie braki
we wnioskach zostaly wyeliminowane na etapie ich weryfikacji w Urzedzie Gminy. Na pytanie
kontrolujgcych o przyjety sposob uzupetniania brakéw formalnych we wnioskach waéjt gminy Osiek
wyjasnit, ze: ,,w trakcie wpisywania wnioskéw do systemu i stwierdzeniu braku obligatoryjnych
elementow we wnioskach o wpis do CEIDG przeprowadza sig z przedsigbiorcg rozmowe telefoniczng
w celu uzyskania niezbednych informacji.””. Poza tym wojt gminy Osiek dodal, ze , podczas
wpisywania do systemu wniosku (...) identyfikacja przedsigbiorcy nastepuje na podstawie numeru NIP.
Informacja dot. nazwy skréconej, informacja dot. naczelnikow urzedow skarbowych, adres miejsca
przechowywania rachunkowej wczytywane sq automatycznie na podstawie aktualnego wpisu
w CEIDG, stgd przeswiadczenie pracownika dokonujgcego wpisu o braku koniecznosci wypeiniania
ww. rubryk we wnioskach.””. Obowigzkowe informacje, ktére wnioskodawca powinien wpisaé,
wypetniajac wniosek, zostaly okreslone na samym wniosku o wpis do CEIDG. Ponadto szczegdtowy
spos6b uzupetniania rubryk i p6l wniosku zostat ustalony w instrukcji wypehiania wniosku CEIDG-1.
Pracownik Urzedy Gminy zobowiazany jest przyjmowa¢ wylacznie wnioski wypelnione prawidlowo,
a w przypadku brakéw formalnych wskazaé je i wezwa¢ wnioskodawcg do ich uzupelnienia zgodnie
z art. 27 ust. 4 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej. Telefoniczne wezwanie wnioskodawcy
do usunigcia brakéw formalnych we wniosku, zgodnie z zasada pisemnosci, powinno by¢
udokumentowane w aktach sprawy (np. poprzez sporzadzenie notatki stuzbowej), a wnioskodawca,
ktory zlozyl wniosek zawierajacy braki formalne, zobowigzany jest do wypelnienia dodatkowego
formularza CEIDG-POPR i zlozenia go w Urzedzie Gminy. Przeksztalcanie przez pracownika Urzedu

7 Akta kontroli str. 821-822.

68 Sprawy: 1/2015, 2/2015, 6/2015, 9/2015, 14/2015, 16/2015, 21/2016, 22/2015, 23/2015, 24/2015, 25/2015, 282015, 30/2015, 32/2015,
33/2015, 34/2015, 36/2015, 38/2015, 40/2015, 43720135, 46/2015, 47/2015, 49/2015, 50/2015, 51/2015, 54/2015, 1/2016, 3/2016, 4/2016,
6/2016, 9/2016, 10/2016, 14/2016, 16/2016, 18/2016, 19/2016, 22/2016, 24/2016, 27/2016, 28/2016, 32/2016.

% Akta kontroli str, 821

™ Akta kontroli str. §22-823.
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Gminy wnioskdw o wpis do CEIDG na dokument elektroniczny i przesylanie ich do CEIDG w oparciu
o wniosek zawierajacy braki formalne jest naruszeniem art. 27 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalno$ci
gospodarcze;j.

Przyczyng stwierdzonych nieprawidlowosci byt brak rzetelnosci pracownikéw odpowiedzialnych
za gminny CEIDG, w wyniku czego przyjmowano do urzedu niekompletne wnioski do CEIDG,
co skutkowato naruszeniem przepiséw ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej oraz instrukcji
wypelniania wniosku CEIDG-1 .

Na podstawie powyzej opisanych ustalen kontrolowany obszar ocenia si¢ negatywnie.

S. Realizacja zadan zwigzanych z rejestracja przedsigbiorcow prowadzacych dzialalnosé
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci

W Urzedzie Gminy Osiek za realizacj¢ przedmiotowego zadania odpowiedzialny jest pracownik
zatrudniony na samodzielnym stanowisku pracy ds. $rodowiska, rolnictwa, lesnictwa. Zakres
czynnosci pracownika przewiduje zadanie: prowadzenie rejestru dzialalnosci regulowanej w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci. Zadanie to realizowane jest przez
pracownika w wymiarze 0.10 etatu’".

Rada gminy Osiek, stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci, uchwala NR
XVII/100/2012 z dnia 30 listopada 2012r. ustalita regulamin utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Gminy Osiek’”. Przedmiotowa uchwata uzyskata opinie pafstwowego powiatowego
inspektora sanitammego w Starogardzie Gdanskim. Ponadto w celu wspdlnego gospodarowania
odpadami komunalnymi gmina Osiek przystapita do zwigzku miedzygminnego - Zwigzku Gmin
Wierzyca. Na poziomie zwiazku zostala przyjeta uchwata, o ktérej mowa w art. 6r ust. 3 ww. ustawy,
okreslajgca szczegdtowy sposob i zakres swiadczenia ushug w zakresie odbioru odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw’.

Rejestr przedsigbiorcéw zajmujacych sie odbieraniem odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci prowadzi wlasciwy miejscowo wojt. Z informacji uzyskanej od wdjta gminy Osiek
w dniu 27 lipca 2016r. do prowadzonego w gminie rejestru wpisanych jest 7 przedsiebiorcow.
Weryfikacja przedmiotowego rejestru wykazata, ze prowadzony byl w postaci bazy zapisanej
na informatycznym no$niku danych i zawieral wszystkie wymagane prawem elementy, tj.:

1) firme, oznaczenie siedziby i adres albo imig, nazwisko i adres przedsigbiorcy;
2) numer identyfikacji podatkowej (NIP);

3) numer identyfikacyjny REGON, o ile przedsigbiorca taki numer posiada;

4) okreslenie rodzaju odbieranych odpadéw komunalnych;

5) nr rejestrowy’".

W trakcie kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrola z rejestru wykreslono 1 przedsigbiorce
na jego wniosek, ztozony w Urzedzie Gminy w dniu 27 kwietnia 2015r. Analiza akt przedmiotowego
postgpowania administracyjnego wykazata, ze zostalo zakonczone terminowo, a decyzja
administracyjna z dnia 29 kwietnia 2015r., znak: GG.6233.1.2015, zawierata wszystkie elementy,
o ktérych mowa w k.p.a.”.

Wojt gminy Osiek przekazat terminowo marszatkowi wojewddztwa wykaz przedsigbiorcow
wpisanych do gminnego rejestru dzialalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw

! Akta kontroli str, 67-68, 866.

7 Uchwala zostala zmieniona uchwalg nr XX/122/2013 z dnia 25 marca 2013r. oraz XXV11/164/2014 z dnia 6 marca 2014r, akta kontroli
str. 326-334.

™ Akta kontroli str. 344-364.

™ Akta kontroli str. 365-384.

" Akta kontroli str. 385-396.
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komunalnych oraz wykreslnych z tego rejestru, realizujac dyspozycje okreslong w 9c ust. 9-10 ustawy
o utrzymaniu czystosci'".

Na podstawie powyzej opisanych ustalen kontrolowany obszar ocenia si¢ pozytywnie.

1) wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem
sprzedazy oraz zezwolen na jednorazows sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia na miejscu
sprzedazy na podstawie niekompletnych  wnioskéw,
jak rowniez wydanie decyzji bez uprzedniego uzyskania opinii
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;

2) wydawanie decyzji z naruszeniem terminu wskazanego
w art. 35 kpa oraz bez zawarcia elementéw obligatoryjnych
decyzji wskazanych w art. 107 kpa;

3) nieprawidiowa klasyfikacji skargi 1 nieprzekazanie jej,
stosownie do art. 229 pkt 3 kpa, do zalatwienia Radzie Gminy
Osiek oraz nie zawarcie w zawiadomieniu o sposobie
zalatwienia skargi pouczenia z art. 239 kpa;

4) niewzywanie wnioskodawcow skladajagcych wnioski do
CEIDG do usunigcia brakow formalnych, zgodnie z art. 27 ust.
4 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz
przeksztalcanie wnioskéw do CEIDG na dokument
elektroniczny i przesylanie ich do CEIDG w oparciu wnioski
zawierajace braki formalne.

Stwierdzone nieprawidlowosci

Ocena kontrolowanej

drialalne§cl Negatywna

Zalecenia:

Biorge pod uwagg ustalenia i oceng, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt.l ustawy z dnia 15 lipca 2011r.

o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2011r. Nr 185, poz. 1092) (dalej: ustawa o kontroli)

zalecam:

1) przestrzeganie zapisow ustawy o wychowaniu w trzezwosci w - zakresie wydawania decyzji
administracyjnych w oparciu o kompletnie ztozone wnioski. W celu potwierdzenia powyzszego
prosze o przedstawienie potwierdzonej za zgodnos¢ z oryginatem kserokopii pierwszego zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych wydanego po otrzymaniu niniejszego wystapienia pokontrolnego.
Zezwolenie przedtozyé prosze wraz z wnioskiem strony 1 wymaganymi zalgcznikami
potwierdzajacymi wydanie decyzji zgodnie z istniejacym stanem prawnym;

2) wzmozenie nadzoru nad terminowoscig prowadzonych postepowan, przestrzeganie art. 107 kpa,
oraz wskazywanie prawidlowej podstawy prawnej wydawanych decyzji administracyjnych;

3) traktowaé skargi na pracownika jako skargi na kierownika jednostki i prawidlowo stosowac¢ art. 229
kpa;

4) wlasciwie stosowaé ustawe o swobodzie dzialalnosci gospodarczej odnosnie uzupetniania brakéw
formalnych we wnioskach o wpis do CEIDG;

5) przeksztatca¢ wnioski o wpis do CEIDG na dokument elektroniczny i przesyla¢ je do CEIDG
wylacznie wtedy, gdy nie zawierajg brakéw formalnych.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli prosze o przedstawienie w terminie
30 dni od daty ofrzymaniu niniejszego dokumentu:

7 Akta kontroli str. 397,
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1) informacji o sposobie wykonania zalecen, uwag i wnioskdéw lub przyczyn ich niewykorzystania,
2) w miar¢ mozliwosci (w przypadku wydania do tego czasu decyzji) proszg przedlozy¢ akta wymagane
na podstawie zalecenia nr 1. W przypadku braku takiej mozliwosci dokumenty prosze przedlozyé

niezwiocznie po wydaniu decyzji.

WOJEWODA POMORSKI
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