
Osiek, dnia 22 marca 2021 r. 
PROTOKÓŁ 

z posiedzenia Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Gminy Osiek 
 

1. W dniu 22 marca 2021 r. o godzinie 13.15 w Gminnej Sali Obrad w Osieku przy ul. Wyzwolenia 
25a odbyło się posiedzenie Komisji Skarg, Wniosków i Petycji.  
 

2. W posiedzeniu Komisji Skarg, Wniosków i Petycji uczestniczyli : 
1) Alicja Ciarkowska – przewodnicząca 
2) Beata Szeible – wiceprzewodnicząca 
3) Zdzisława Puchała – członek 

 
3. Przedmiotem obrad było rozpatrzenie 2 petycji i 1 wniosku. 

 
4. Petycja złożona przez                      dnia 10 lutego 2021 r. dotycząca wezwania Rady Gminy Osiek 

do pilnego przyjęcia uchwały w sprawie wyrażenia opinii dotyczącej przeprowadzenia referendum 
ludowego w Polsce. 
1) Komisja w pierwszej kolejności dokonała kontroli petycji pod względem formalnym tj. dokonano 

sprawdzenia, czy spełnia wymagania opisane w art. 4 ustawy o petycjach.  
W wyniku podjętych czynności ustalono, że petycja spełnia wymagania formalne stawiane 
petycjom wnoszonym przez osoby fizyczne tj. zawiera oznaczenie podmiotu wnoszącego petycję, 
wskazanie miejsca zamieszkania, oznaczenie adresata petycji, wskazanie przedmiotu petycji 
i adres poczty elektronicznej. 

2) Następnie przeprowadzono dyskusję i głosowanie. Wszyscy członkowie Komisji są za decyzją, 
że petycja nie zasługuje na uwzględnienie z przyczyn podanych poniżej: 
W obowiązującym porządku prawnym brak jest instytucji referendum ludowego. Ustawodawca, 
zgodnie z obowiązującymi przepisami, dopuszcza aktualnie możliwość przeprowadzenia dwóch 
typów referendum, a mianowicie referendum ogólnokrajowego - do którego przeprowadzenia 
właściwym jest Sejm albo Prezydent, zgodnie z art. 125 ust. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej 
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. oraz referendum lokalnego, o którym decydują członkowie 
wspólnoty samorządowej, przy czym przedmiotem tego referendum mogą być wyłączenie 
sprawy dotyczące tej wspólnoty samorządowej określone szczegółowo w art. 2 ust. 1 i 2 ustawy 
z dnia 15 września 2000 r. o referendum lokalnym. Sprawy opisane w petycji, a mające stanowić 
przedmiot referendum ludowego wykraczają poza zakres spraw, o których mowa w przywołanym 
powyżej przepisie ustawy o referendum lokalnym. 
Rada Gminy Osiek pracuje na podstawie obowiązującego prawa i ściśle udzielonych jej 
kompetencji. Opiniowanie przeprowadzenia referendum ludowego z przyczyn wskazanych 
powyżej, znajduje się poza zakresem kompetencji Rady Gminy Osiek. 

3) Uwzględniając powyższe, Komisja rekomenduje Radzie Gminy Osiek podjęcie decyzji o nie 
uwzględnieniu petycji wniesionej przez               , dotyczącej wezwania Rady Gminy Osiek do 
pilnego przyjęcia uchwały w sprawie wyrażenia opinii dotyczącej przeprowadzenia referendum 
ludowego w Polsce. 

 

 
 
 



5. Petycja złożona przez                       dnia 2 marca 2021 r. dotycząca wezwania Rady Gminy Osiek 
do udzielenia poparcia Tymczasowej Radzie Stanu Narodu Polskiego Społecznego Komitetu 
Konstytucyjnego i umocowania tego organu do sterowania państwem polskim i reprezentacji narodu 
na zewnątrz do czasu wyłonienia rządu i Prezydenta w wyborach.  
1) Komisja w pierwszej kolejności dokonała kontroli petycji pod względem formalnym tj. dokonano 

sprawdzenia, czy spełnia wymagania opisane w art. 4 ustawy o petycjach. W wyniku podjętych 
czynności ustalono, że petycja spełnia wymagania formalne stawiane petycjom wnoszonym przez 
osoby fizyczne tj. zawiera oznaczenie podmiotu wnoszącego petycję, wskazanie miejsca 
zamieszkania, oznaczenie adresata petycji, wskazanie przedmiotu petycji i adres poczty 
elektronicznej. 

2) Następnie przeprowadzono dyskusję i głosowanie. Wszyscy członkowie Komisji są za decyzją, 
że petycja nie zasługuje na uwzględnienie z przyczyn podanych poniżej: 

W pierwszej kolejności wskazać należy, że obowiązująca Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej 
w sposób wyraźny wskazuje osoby odpowiedzialne za przejęcie obowiązków Prezydenta 
Rzeczpospolitej w sytuacji wystąpienia przejściowych lub trwałych przeszkód w sprawowaniu 
przez Prezydenta urzędu. Osobami tymi są Marszałek Sejmu albo Marszałek Senatu. W 
Konstytucji brak jest upoważnienia do sprawowania tej funkcji przez inne osoby lub organ. Tryb 
powoływania Rady Ministrów i rezerwowy tryb powoływania Rady Ministrów również w sposób 
wyczerpujący uregulowany jest w art. 154 i 155 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej.  
Co za tym idzie, przyjąć należy, że ewentualne działanie Rady Gminy w sposób zaproponowany 
przez osobę wnoszącą petycję byłoby sprzeczne z przepisami powszechnie obowiązującymi. 
Rada Gminy Osiek pracuje na podstawie obowiązującego prawa i ściśle udzielonych jej 
kompetencji.  

3) Uwzględniając powyższe, Komisja rekomenduje Radzie Gminy Osiek podjęcie decyzji o nie 
uwzględnieniu petycji wniesionej przez                          , dotyczącej wezwania Rady Gminy Osiek 
do udzielenia poparcia Tymczasowej Radzie Stanu Narodu Polskiego Społecznego Komitetu 
Konstytucyjnego. 

 
6. Wniosek złożony dnia 16 marca 2021 r., w którym Wnioskodawca prosi o pomoc w udostępnieniu 

dotychczasowego dojazdu do działek letniskowych w Wycinkach. Wnioskodawca informuje, 
że      utrudnia przejazd i nie chce odstąpić od blokowania drogi, z której właściciele domków 
letniskowych korzystali przez 40 lat. 
1) Komisja w pierwszej kolejności dokonała kontroli wniosku pod względem formalnym 

tj. dokonano sprawdzenia, czy spełnia wymagania opisane w § 8 Rozporządzenia Rady Ministrów 
w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wniosków. 
W wyniku podjętych czynności ustalono, że wniosek spełnia wymagania formalne stawiane 
wnioskom tj. zawiera imię i nazwisko oraz adres wnoszącego. 

2) Następnie przeprowadzono dyskusję i głosowanie. Wszyscy członkowie Komisji są za decyzją, 
że wniosek nie zasługuje na uwzględnienie z przyczyn podanych poniżej: 
Działka nr              znajdująca się w Wycinkach i stanowiąca drogę wewnętrzną jest własnością 
osoby fizycznej, a Gminie Osiek nie przysługuje jakiekolwiek prawo do przedmiotowej 
nieruchomości. W związku z powyższym, pomimo pełnego zrozumienia dla trudnej sytuacji 
wnioskodawcy, Gmina nie dysponuje jakimikolwiek środkami prawnymi, które pozwoliłyby na 
egzekwowanie od właściciela nieruchomości, na której posadowiona jest droga dojazdowa, 
obowiązku udostępnienia jej mieszkańcom wsi Wycinki. 



Wskazać należy, iż zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego właścicielom domków 
letniskowych przysługuje prawo wystąpienia do właściciela nieruchomości lub w przypadku 
braku możliwości polubownego załatwienia sporu - do Sądu o ustanowienie na ich rzecz 
ograniczonego prawa rzeczowego  w postaci służebności gruntowej polegającej na prawie 
przechodu i przejazdu przez działkę nr       położoną w Wycinkach. Gmina Osiek nie jest 
podmiotem właściwym do rozpatrywania roszczeń w zakresie korzystania z tej nieruchomości.  

3) Mając na uwadze powyższe Komisja rekomenduje Radzie Gminy Osiek podjęcie decyzji o nie 
uwzględnieniu wniosku z dnia 15 marca 2021 r. dotyczącego pomocy w udostępnieniu 
dotychczasowego dojazdu do działek letniskowych w Wycinkach. 

 
 
 
7. Podpisy  

1) Alicja Ciarkowska – przewodnicząca  …………………………………… 

2) Beata Szeible – wiceprzewodnicząca   …………………………………… 

3) Zdzisława Puchała – członek   …………………………………… 

     

 

Przewodnicząca 

Komisji Skarg Wniosków i Petycji 

 

…………………………………………………….           


