UCHWALA NR XXXII1/227/2022
RADA GMINY OSIEK

z dnia 31 marca 2022 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny
w Gminie Osiek na lata 2022-2024

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2022
roku, poz. 559) w zwigzku z art. 176 pkt 1 oraz art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 447) Rada Gminy Osiek uchwala, co nastepuje:

§1.

Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Osiek na lata 2022-2024, stanowiacy
zatgcznik do niniejszej uchwatly.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Osiek.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podj¢cia 1 podlega ogloszeniu w sposob zwyczajowo przyjety.

Przewodniczacy Rady Gminy
Osiek

Wojciech Sliwinski

1d: B62D7190-AE82-4A4C-9DDB-CEB7C8BF801D. Uchwalony Strona 1



Zatacznik

do Uchwaty Nr XXXIII/227/2022
Rady Gminy Osiek

zdnia 31.03.2022 r.

Gminny Program Wspierania Rodziny
w Gminie Osiek
na lata 2022-2024
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l. WSTEP

Rodzina jest podstawowg komodrka spoteczng, naturalnym Srodowiskiem rozwoju
i dobra wszystkich jej cztonkow.

Rodzina w socjologii rozumiana jest jako grupa spoteczna lub instytucja spoteczna.

Zdaniem socjologdéw i najprostszej definicji, to najwazniejsza, podstawowa grupa spoteczna,
na ktorej opiera sie cate spofeczeristwo. Jest pierwszym i podstawowym srodowiskiem
wychowawczym dziecka.

W Swietle ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej rodzina to osoby
spokrewnione lub nie spokrewnione pozostajgce w faktycznym zwiqgzku, wspdlnie
zamieszkujgce i gospodarujgce. Wymieniona definicja wskazuje na warunki wystarczajgce do
uznania kilku osoéb za rodzine.

Rolg rodziny jest zapewnienie jej cztonkom harmonijnego rozwoju w atmosferze
bezpieczenstwa i stabilnosci, mitosci i zrozumienia, poprzez przekazanie systemu wartosci,
tradycji oraz ukierunkowanie aktywnosci, co zapewnia im autonomie i samodzielno$¢ zyciowa.

Rodzina stanowi dla dziecka najlepsze naturalne srodowisko, w ktérym otoczone
indywidualng opieka ma mozliwos¢ zaspokajania swoich potrzeb, dzieki czemu moze sie
odpowiednio rozwijac. Stabilna, sprawnie funkcjonujaca rodzina, ktéra zaspokaja potrzeby
emocjonalne i materialno-bytowe swoich cztonkdéw, stanowi najistotniejszy punkt odniesienia
w doswiadczeniu dziecka. Buduje jego poczucie wtasnej wartosci, ksztattujagc samodzielnego
cztonka spotfeczenstwa.

Rodzina oddziatuje na dzieci wedtug okreslonych regut, ustalonego planu, lub tez
nieswiadomie podczas codziennego zycia. Efekty dobrego rozwoju dziecka zalezg zatem od
prawidtowo funkcjonujgcej rodziny. Rodzina ksztattuje postawy, kieruje poznawanie przez
dziecko procesow przyrody i kultury, zjawisk i faktow otaczajgcego $wiata.

Jednakze, rodzina zwigzana Scisle ze spoteczenstwem, reaguje na zachodzgce zmiany
spoteczne, podlega przemianom gospodarczym, kulturalnym i obyczajowym. Wspodtczesna
rodzina jest poddawana presji czynnikdw wewnetrznych i zewnetrznych, ktdre narzucajg
okreslone ograniczenia. Problemy ekonomiczne, wynikajgce z bezrobocia, niskich dochododw,
wzrostu kosztdw utrzymania i ksztatcenia oraz utraty zdrowia, bardzo czesto prowadzg do
zaburzen w funkcjonowaniu rodziny. Takze czynniki, takie jak wtasciwosci osobowosciowe
cztonkdw rodziny, przyjetego stylu zycia, zachowania o charakterze nieprzystosowania
spotecznego, brak respektowania norm moralnych i spotecznych, brak odpowiedzialnosci,
zaniedbywanie obowigzkéw opiekunczo-wychowawczych , sg przyczyng dysfunkcyjnosci
rodzin. Rodzina ulegajgc  czesto tym czynnikom, przestaje funkcjonowa¢ w sposdb
prawidtowy.

Rodzina dysfunkcyjna to taka, ktdra charakteryzuje sie szczegdlnym zbiorem cech
niepozadanych ze spotecznego punktu widzenia i nie zaspokaja niezbednych spotecznych
i psychicznych potrzeb swoich cztonkdw oraz nie potrafi rozwigzywac wtasnych problemow,
sytuacji kryzysowych, przez co nie jest w stanie wypetnia¢ swoich funkcji.
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W przypadku, gdy rodzina staje sie dysfunkcyjna, to dziecko i inni jej cztonkowie winni by¢
wspierani i wspomagani w taki sposdb, aby przywrécié ich prawidtowe funkcjonowanie.

W trosce o rodzine i wypetnianie przez nig rél , w celu zapobiegania trudnosciom
i organizowaniu skutecznej pomocy W rozwigzywaniu problemoéw opiekunczo-
wychowawczych tworzy sie systemy wspierania dziecka i rodziny, poczawszy od programoéw
krajowych, tworzonych na poziomie ministerialnym, poprzez programy wojewddzkie, az do
lokalnych, w ktérych kompetencje zostaty podzielone miedzy samorzady gmin i powiaty.

Wedtug obowigzujacego stanu prawnego, a mianowicie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej ,wspieranie rodziny
przezywajqcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych to zespot
planowych dziatari majgcych na celu przywrdcenie rodzinie zdolnosci do wypetniania tych
funkcji”.

Dziatania na rzecz rodziny wynikajg bezposrednio z aktéw prawnych, ktérymi sg m. in. :

e Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (t. . Dz.U. z 2021 roku, poz.
2268 z pézn. zmianami);

e Ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku Kodeks Rodzinny i Opiekunczy (t. j. Dz.U. z 2020
roku, poz. 1359);

* Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(t.j. Dz. U.z 2022 roku, poz. 447 );

* Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t. j. Dz.U.
z 2021 roku, poz. 1249);

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t. j. Dz. U. 2 2021 roku, poz. 1119 z pdZn. zmianami);

e Ustawaz dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii (t. j. Dz. U. 2 2020 roku,
poz. 2050 z pdzn. zmianami);

* Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o swiadczeniach rodzinnych (t. j. Dz.U. z 2020
roku, poz. 111 z pdzn. zmianami);

e Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(t.j. Dz.U. z 2021 roku, poz. 877 z pdzn. zmianami);

e Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 roku o Karcie Duzej Rodziny (t. j. Dz. U. z 2021 roku, poz.
1744 );

e Ustawa z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(t.j. Dz. U. z 2019 roku, poz. 2407 z pézn. zmianami);

* Ustawa z dnia 4 listopada 2016 roku o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”
(t.j. Dz. U. z 2020 roku, poz. 1329);

e Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 roku o dodatku ostonowym (Dz. U. z 2022 roku, poz. 1
z pozn. zmianami).

Zadania w  niniejszym Programie s3 spojne z kierunkami dziatan zawartymi
w powyzszych aktach prawnych, a takze z  Gminnym Programem Przeciwdziafania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2025,
Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziataniu Narkomanii na 2022 rok dla Gminy Osiek , z kierunkami opracowanej
Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Osiek na lata 2016-2025 oraz
Strategii Rozwoju Gminy Osiek na lata 2015-2022.
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Niniejszy Program przewiduje dziatania na kolejne 3 lata, tj. 2022-2024.

Il. DIAGNOZA DEMOGRAFICZNA | SPOLECZNA W GMINIE OSIEK

Na podstawie informacji pochodzgcych z réinych zrddet, diagnoze opracowano wedtug
danych za lata 2019-2021. Informacje pochodzgce ze zrédet wiasnych, okreslajace typy
rodzin objetych pomocg spoteczng, powody przyznania tej pomocy oraz liczbe rodzin, ktérym
udzielono wsparcia w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych rowniez przedstawiajg
dane za ostatnie trzy lata, tj. rok 2019, 2020 2021.

Liczbe mieszkarncow Gminy Osiek z podziatem na wiek i pte¢ w latach 2019-2021 przedstawia
ponizsza tabela:

Tabela Nr 1
Liczba mieszkancow Gminy Osiek w latach 2019-2021
Rok 2019 Rok 2020 Rok 2021
Ogdlna liczba mieszkancow 0Ogdlna liczba mieszkancow Ogdlna liczba mieszkarncow
2.397 2.373 2.361
z tego: z tego: z tego:
Dzieci Osoby Dzieci Osoby doroste | Dzieci Osoby doroste
i mtodziez doroste i mtodziez do 18 i mtodziez do 18
do 18 roku roku zycia roku zycia
Zycia
445 1.952 444 1.929 441 1.920
z tego: z tego: z tego:
Dziewczeta Chtopcy Kobiety Mezczyzni Dziewczeta Chtopcy Kobiety Mezczyini Dziewczeta Chtopcy Kobiety Mezczyini
211 234 1973 | 979 208 236 | 955 | 974 228 213 | 948 | 972

Z informacji Urzedu Gminy Osiek wynika , iz w 2019 roku z pomocy materialnej dla uczniéw
(stypendiéw) skorzystato 23 ucznidow z 10 rodzin, w roku 2020 skorzystato 20 uczniéw z 9
rodzin, natomiast w roku 2021 skorzystato 21 uczniéw z 10 rodzin.
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Dane na temat liczby oséb bezrobotnych z terenu gminy Osiek w latach 2019-2021 pochodzg
z informacji Powiatowego Urzedu Pracy w Starogardzie Gdanskim, ktéry obrazuje ponizsza

tabela.

Tabela Nr 2

Liczba 0sdb bezrobotnych z terenu gminy Osiek w latach 2019-2021

ROK Ogotem liczba z tego:
oséb z prawem do | bez prawa do
bezrobotnych | z3sitku dla zasitku dla
bezrobotnych | bezrobotnych
2019 67 11 56
2020 76 6 70
2021 71 9 62

W latach 2019-2021 nie kierowano osOb bezrobotnych , bez prawa do zasitku dla
bezrobotnych, korzystajagcych z pomocy spotecznej do wykonywania prac spotecznie
uzytecznych.

Z informacji

iz w latach 2019-2021

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Starogardzie Gdanskim wynika,
z terenu gminy Osiek nie umieszczono zadnego dziecka w pieczy

zastepczej. W chwili obecnej, zadne dziecko nie oczekuje rowniez na umieszczenie w pieczy
zastepczej w roku 2022.

Na terenie gminy Osiek funkcjonuje jedna placéwka oswiatowa — Publiczna Szkota
Podstawowa, obejmujaca szkote podstawowg oraz oddziaty przedszkolne, tzw. kl. ,0”
i przedszkole.
Dane dotyczace liczby ucznidw przedstawia ponizsza tabela.

Tabela Nr 3

Ogolna liczba uczniéw Publicznej Szkoty Podstawowej w Osieku w latach 2019-2021

Rok 2019 Rok 2020 Rok 2021
Miesigce | Przed- | Klasa | Szkota Miesigce | Przed- | Klasa | Szkota Miesigce | Przed- | Klasa | Szkota
szkole | ,0” Podstawowa szkole | ,0” Podstawowa szkole | ,0” Podstawowa

I-VI 25 24 168 I-VI 35 12 180 I-VI 33 17 175

IX-XII 35 12 180 IX-XII 33 17 175 IX-XII 38 14 172
Dzieci i mtodziez uczeszczajgce do Publicznej Szkoty Podstawowej w Osieku byty i nadal sg
objete opiekg pedagoga szkolnego. Praca pedagoga to wymiar w latach 2019 i 2020 - 11
5
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godzin tygodniowo, natomiast w roku 2021 — 22 godziny tygodniowo. W placéwce oswiatowej
na przestrzeni lat 2019-2021 brak byto psychologa.

Placowka oswiatowa prowadzita dla swoich uczniéw w latach 2019-2021 zajecia pozalekcyjne
o kierunku sportowym, artystycznym, edukacyjno-profilaktycznym.

Byty to zajecia realizowane w ramach Szkolnego Klubu Sportowego (biegi na orientacje
i rozgrywki pitki noinej) oraz poprzez prowadzony choér szkolny. Pozostate zajecia
prowadzono o kierunku edukacyjno-profilaktycznym.

Dane dotyczace liczby ucznidow biorgcych udziat w zajeciach pozalekcyjnych przedstawia
ponizsza tabela:

Tabela Nr 4

Liczba uczniéw Publicznej Szkoty Podstawowej w Osieku bioraca udziat w zajeciach
pozalekcyjnych w latach 2019-2021

Zajecia pozalekcyjne Rok 2019 Rok 2020 Rok 2021
Szkolny Klub Sportowy

(biegi na orientacje 27 50 35

i pitka nozna)

Zajecia artystyczne 15 10 12

(chor szkolny)

Zajecia edukacyjno- 227 225 224

profilaktyczne

Na terenie gminy Osiek funkcjonuje Gminna Biblioteka Publiczna, ktéra wspiera
i animuje spoteczno-kulturalng aktywnos$¢ spotecznosci lokalnej ze szczegblnym
uwzglednieniem dzieci i mtodziezy, realizujac dziatania w dziedzinie upowszechniania kultury,
wychowania i edukacji.

Biblioteka jako jedyna instytucja tego typu na terenie gminy, oprdécz swoich podstawowych
zadan jako biblioteki, promuje rowniez dziatalnos¢ kulturalng, biorgc udziat w realizacji zajec
z dziedziny kultury, wspotpracujac w tym zakresie z Urzedem Gminy Osiek.

W bibliotece w 2019 roku odbywaty sie zajecia dla dzieci i mtodziezy podczas wakacji letnich
i ferii zimowych (206 godzin), odbywaty sie wieczory i spotkania autorskie, Noc Bibliotek,
konkurs plastyczny, klub malucha jako cykliczne spotkania integracyjne dzieci i ich mam.

W 2020 roku przeprowadzono kurs komputerowy dla seniorow 65+ MEW®@ (60 godzin).
Odbyt sie konkurs plastyczny, casting do filmu ,Jezioro Stone”, w ktérym wzieto udziat 100
osob. Odbywaty sie zajecia dla dzieci i mtodziezy podczas wakacji letnich i ferii zimowych (190
godzin).

W roku 2021 odbywaty sie zajecia dla dzieci i mtodziezy podczas wakacji letnich i ferii
zimowych (176 godzin), spotkanie z przedszkolakami pod hastem akcji: ,,Mata ksigzka-wielki
cztowiek”, w ktérym wzieto udziat 23 dzieci. Odbyty sie rowniez 2 spotkania autorskie
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z pisarzami, w ktorych uczestniczyty 24 osoby oraz zajecia edukacyjno-twdrcze, zdobienie
piernikow, w ktérym wzieto udziat 15 osob.

W 2019 roku zorganizowano, wspotorganizowano, lub wspierano rézne imprezy kulturalne,
okolicznosciowe oraz zajecia sportowe, skierowane do spotecznosci lokalnej, w tym do dzieci
i mtodziezy, a majgce na celu spedzenie czasu wolnego w réznych formach.

Byty to pétkolonie dla dzieci i mtodziezy pn. ,,Optymistyczne pdtkolonie — zeglujace dzieciaki”,
Dzien Dziecka oraz Mikotajki i spotkania z okazji Dnia Kobiet w sofectwach na terenie gminy
oraz wigilie i spotkania optatkowe dla o0sd6b samotnych, spotkanie wigilijne $rodowisk
kombatanckich. Zorganizowano festyn gminny - , Na Jagody” oraz Andrzejki w sofectwie
Osiek. Wspotorganizowano zajecia w czasie ferii zimowych, Turniej Pitki Halowej, Turniej Pitki
Noznej OSIEK SUMMER CUP, Turniej o Puchar Wéjta Gminy Osiek oraz Turniej Pitki Siatkowej
Borow Tucholskich, imprezy — Rozwijanie biegdw na orientacje w Gminie Osiek, impreze
cykliczng pn. ,Impreza na Orientacje Szago”. Wspdtorganizowano Dozynki , Dzieni Seniora.
Udzielono wsparcia wydarzeniu pn. ,Zaczarowany Dzien Dziecka Niepetnosprawnego”.
Wsparto organizacje Balu Charytatywnego i pleneru fotograficznego | KOCIEWSKIE
FOTOTERMEDYIJE. Wspierano Koto Gminne PZERil w organizacji wyjazdéw na spartakiady,
przeglady piesnii koled oraz wyjazdy na wycieczki. Wspotfinansowano prébe pobicia rekordu
Polski w najdtuzszym rozwinieciu liczby Pi . Zorganizowano wyjazd rolnikébw na
Miedzynarodowe Targi AGRO SHOW 2019. Zorganizowano wyjazd dla mtodziezy gimnazjalnej
na spektakl NIECPA, a takze spektakle profilaktyczne dla uczniéw miejscowej szkoty.

Rok 2020 to pierwszy rok trwajgcej epidemii, w zwigzku z czym wiele dziatan nie zostato
zrealizowanych, badz zostaty odtozone na okres pdzniejszy.

Dlatego tez z uwagi na panujgcg pandemie , w 2020 roku nie organizowano festynow
i wiekszosci imprez okolicznosciowych, wycieczek i wyjazdow.

Odbyty sie jedynie potkolonie dla dzieci i mtodziezy ,Optymistyczne pdtkolonie — zeglujgce
dzieciaki 1l”, ,Impreza na orientacje Szago XX” , spotkania z okazji Dnia Dziecka i Dnia Kobiet
w sotectwach, spotkania mikotajkowe i optatkowe w sofectwach. Odbyta sie wycieczka do
Dinoparku dla mieszkaricow jednego sotectwa, a takze wsparto Rejonowe Eliminacje XXXVII
Wojewddzkiego Konkursu Recytatorskiego Poezji Polskiej.

Natomiast w roku 2021, pomimo nadal panujgcej epidemii, odbyto sie wiecej zajec
o charakterze sportowym oraz imprez okolicznosciowych, niz w roku 2020. Nie organizowano
festyndw. Odbyty sie jarmarki (letni, odpustowy i bozonarodzeniowy), zajecia dla dzieci w
czasie wakacji letnich, spotkania w sofectwach z okazji Dnia Dziecka, sportowe i optymistyczne
potkolonie, zajecia sportowe, w tym impreze sportowg pn. Il Kociewski Bieg Niepodlegtosci”
oraz turnieje sportowe. Odbyta sie dyskoteka na wolnym powietrzu oraz piknik muzyczny.
Zorganizowano wyjazd na Korowdd Kociewski. Odbywaty sie konsultacje psychologiczne dla
mieszkancow gminy Osiek oraz zajecia i warsztaty profilaktyczne. Zorganizowano rdéwniez
Biatg Sobote, w czasie ktorej zostaty przeprowadzone bezptatne badania USG piersi i badania
prenatalne oraz szczepienia przeciw COVID -19.
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Obszar gminy Osiek podlega dziataniu Posterunku Policji w Skorczu. Wedtug danych policji, na
terenie gminy Osiek w 2019 roku odnotowano 6 przestepstw, w roku 2020 — 5 przestepstw,
natomiast w roku 2021 — 4 przestepstwa. Wsrdod sprawcéw lub wspétdziatajgcych
w przestepstwach nie wskazano oséb mtodocianych.

Dane dotyczace liczby 0séb , ktére korzystaty ze wsparcia systemu pomocy spotecznej ( rézne
formy) w latach 2019-2021 wedtug danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Osieku
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela Nr 5

Liczba oséb korzystajacych ze wsparcia systemu pomocy spotecznej w réznych formach,

udzielanych przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Osieku w latach 2019-2021

Wyszczegdlnienie
form pomocy

Liczba rodzin lub oséb korzystajacych ze wsparcia systemu

pomocy spotecznej

Rok 2019 Rok 2020 Rok 2021
Zasitek staty 8 11 14
Zasitek okresowy 10 16 16
Zasitek celowy 24 21 25
i pomoc rzeczowa
w tym zasitek celowy 2 4 3
specjalny
Positki 8 10 7
Ustugi opiekuncze 12 12 9
Specjalistyczne 6 3 2
ustugi opiekuncze
Zdarzenie losowe 1 0 1
Schronienie 0 0 1
Sprawienie pogrzebu 0 0 0
Odptatnosc za pobyt 1 0 1
w domu pomocy
spotecznej
Praca socjalna 10 14 25
ogotem
w tym wytgcznie 7 12 12

praca socjalna
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Rok 2019:

Ogédlna liczba rodzin objetych pomoca byto 56, w tym wytgcznie w postaci pracy socjalnej
7;

rodzin z dzieémi, ktore skorzystaty z pomocy byto 11, w tym z trojgiem i wiecej dzie¢mi 5;
rodzin niepetnych korzystajacych ze wsparcia byty 3.

Rok 2020:

Ogédlna liczba rodzin objetych pomocg byto 65, w tym wytgcznie w postaci pracy socjalnej
:ci;jzin z dzie¢mi, ktére skorzystaty z pomocy byto 10, w tym z trojgiem i wiecej dzie¢mi 4;
rodzin niepetnych korzystajgcych ze wsparcia byta 1.

Rok 2021:

Ogdlna liczba rodzin objetych pomocg byto 66, w tym wytgcznie w postaci pracy socjalnej
:jélzin z dzieémi, ktore skorzystaty z pomocy byto 12, w tym z trojgiem i wiecej dzie¢mi 6;
rodzin niepetnych korzystajgcych ze wsparcia byty 2.

Typy rodzin objetych pomocg w latach 2019-2021 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela Nr 6

Typy rodzin objetych pomocg spoteczng przez GOPS w Osieku w latach 2019-2021

Lp. Wyszczegdlnienie rodzin Liczba rodzin ogotem | Liczba osob
w latach: w rodzinach
w latach:
2019 | 2020 2021 | 2019 | 2020 | 2021
1. Rodziny ogétem 56 65 66 | 116 | 114 120
2. z tego:
o liczbie 0sob 1 34 43 46 34 43 46
3. o liczbie 0sob 2 11 12 7 22 24 14
4, o liczbie 0séb 3 3 3 4 9 9 12
5. o liczbie oséb 4 2 2 3 8 8 12
6. o liczbie 0séb 5 1 0 2 5 0 10
7. o liczbie 0sob 6 i wiecej 5 5 4 38 30 26
8. w tym z wiersza 1
rodziny z dzie¢mi ogétem 11 10 12 60 47 55
9. z tego:
o liczbie dzieci 1 4 3 4 11 8 11
9
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10. o liczbie dzieci 2 11 14 8
11. o liczbie dzieci 3 11 6 30
12. o liczbie dzieci 4 6 19 6
13. o liczbie dzieci 5 7 0 0
14. o liczbie dzieci 6 0 0 0
15. o liczbie dzieci 7 i wiecej 14 0 0
16. Rodziny niepetne ogétem
14 7 10
17. z tego:
o liczbie dzieci 1 2 0 2
18. o liczbie dzieci 2
0 0 0
19. o liczbie dzieci 3
5 0 8
20. o liczbie dzieci 4
7 7 0

Jak wida¢ z danych przedstawionych w tabeli rodziny z dzie¢mi stanowity w kolejnych latach
20 %, 15 % i 18 % ogdtu srodowisk korzystajgcych z pomocy. Z analizy tej wynika rowniez,
iz sposrod rodzin z dzieémi objetych pomoca, rodziny wielodzietne stanowity w roku 2019 -
9 %, a w kolejnych latach, tj. w roku 2020 — 6 % i w 2021 - 9 % ogodlnej liczby rodzin,
natomiast rodziny niepetne stanowity w wymienionych latach 5%, 1,5% i 3 % ogolnej liczby

rodzin.

Powodami udzielania w latach 2019- 2021 wsparcia z pomocy spofecznej byty sytuacje,

przedstawione w ponizszej tabeli.
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Tabela Nr 7

Powody przyznania pomocy spotecznej przez GOPS w Osieku w latach 2019-2021

Lp. | Powody trudnej sytuacji Liczba rodzin Liczba osdb
zyciowej w latach: w rodzinach w latach:
2019 2020 2021 | 2019 2020 2021
1. | Ubdéstwo 24 31 32 41 47 47
2. Bezdomnos¢ 0 0 1 0 0 1
3. Potrzeba ochrony 1 1 2 6 6 11
macierzynstwa
w tym:
3a. | wielodzietnos¢ 1 1 1 6 6 6
4, Bezrobocie 16 21 19 39 45 39
5. Niepetnosprawnos¢ 29 27 28 74 54 58
6. Dtugotrwata lub ciezka 22 22 24 37 36 45
choroba
7. Bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo-
wychowawczych i
prowadzenia 5 4 2 21 17 11
gospodarstwa domowego
— ogoétem
w tym:
7a. | rodziny niepetne 3 0 0 14 0 0
7b. | rodziny wielodzietne 2 2 1 13 13 8
8. | Przemoc w rodzinie 0 0 0 0 0 0
9. | Alkoholizm 3 8 7 3 8 8
10. | Narkomania 0 1 1 0 6 5
11. | Trudnosci w
przystosowaniu do zycia 1 3 2 1 4 2
po zwolnieniu z zaktadu
karnego
12. | Zdarzenie losowe 1 0 1 4 0 3
W latach 2019-2021 ze srodkéw bedacych w dyspozycji GOPS, udzielano wsparcia rodzinom
z dzie¢mi, zamieszkujgcym na terenie gminy Osiek na podstawie réznych aktéw prawnych,
m. in. ustawy o pomocy spotecznej, ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy
11
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osobom uprawnionym do alimentéw, ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, ustawy o Karcie Duzej Rodziny, ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci, rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegétowych warunkdéw realizacji
rzagdowego programu ,,Dobry start”, ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”.

Diagnozujagc dominujgce problemy spoteczne wystepujgce na terenie gminy Osiek na
przestrzeni 3 minionych lat, mozna wskaza¢ przede wszystkim na:

e ubodstwo,

* niepetnosprawnosé,

* dtugotrwafta lub ciezka chorobe,

* bezrobocie,

* bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych,

e alkoholizm.

Wszystkie wymienione zagrozenia mogg prowadzi¢c do wykluczenia spotecznego
i nieprawidtowego wypetniania funkcji opiekuiczo-wychowawczych przez rodziny.

Zatem dziatania nalezy ukierunkowacé na te osoby i rodziny, ktdre mimo podejmowanych
wysitkdw nie sg w stanie przezwyciezy¢ trudnosci zyciowych.

Wiekszos¢ problemdédw w rodzinach spowodowana jest ubdstwem, ktdre uniemozliwia
zaspokajanie niezbednych potrzeb jej cztonkdéw.

Wszystkie wymienione problemy oddziatujg bezposrednio, lub posrednio na dzieci.

Do probleméw rodzin objetych wsparciem pomocy spotecznej nalezg w gtéwnej mierze
niepetnosprawnos¢ oraz dtugotrwata lub ciezka choroba.

Kolejnym problemem spotecznym jest bezrobocie. Pomimo otwarcia rynkow pracy przez wiele
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i zwigzanej z tym emigracji zarobkowej, ale réwniez
migracji do miast na terenie kraju, nadal do rozwigzania pozostaje ten problem spoteczny.
Wystepujaca w rodzinach bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego wykazuje tendencje znizkowg .

Natomiast problem alkoholizmu w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej w latach
2020-2021 utrzymywat sie na wysokim poziomie. Pojawit sie rowniez problem narkomanii,
ktory wczesniej nie wystepowat.

Tabele przedstawione powyzej pozwalajg wysnué réwniez wniosek o zwiekszajgce;j sie liczbie
rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej. Nie zauwaza sie znaczacych roznic wsréd liczby
Swiadczeniobiorcow z dzie¢mi. Na pewno duzy wptyw na brak wzrostu liczby klientéw pomocy
spotecznej, jakimi sg rodziny z dzieémi ma prowadzona polityka prorodzinna i udzielanie
réznorakich swiadczen na rzecz dzieci.

Niestety ogdlna sytuacja materialna rodzin pogorszyta sie z uwagi na panujacg od dwdch lat
epidemie. Sytuacja epidemiczna przetozyta sie rédwniez na sytuacje finansowg 0s6b
zatrudnionych (przebywanie na zwolnieniach lekarskich, kwarantannie, izolacji domowej)
wigzata sie z nizszymi uposazeniami. Wystepujgce w wielu sektorach trudnosci ekonomiczne
podmiotdéw gospodarczych, rowniez miaty wptyw na sytuacje oséb zatrudnionych. Wszystkie
wymienione czynniki spowodowaty pogorszenie warunkéw materialnych znacznej liczby osob
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i rodzin, a poprzez to znaczgcy wzrost liczby rodzin korzystajgcych z pomocy ( w 2020 roku
w stosunku do roku 2019 0 16 %, zas w 2021 roku w stosunku do roku 2019 0 18 % ).

Tabela Nr 8
Liczba rodzin, ktorym udzielono wsparcia w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych
Rok Ogoélna liczba rodzin, Liczba rodzin objetych
w ktérych wystepowaty wsparciem asystenta
trudnosci opiekunczo- rodziny
wychowawcze
2019 5 2
2020 4 2
2021 2 2

Z analizy powyzszej tabeli wynika, iz ogdlna liczba rodzin, w ktérych wystepowaty trudnosci
opiekuniczo-wychowawcze spada.

Natomiast liczba rodzin, ktdre objeto asystenturg w latach 2019 - 2021 jest na niezmienionym
poziomie.

W gminie Osiek w latach 2019-2021 odnotowano odsetek w wysokosci 10 %, 7,5% i 3,7 %
rodzin objetych pomocy, gdzie wystepowata bezradno$s¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego do ogdlnej liczby rodzin objetych
pomocg (bez wliczania rodzin, ktdre korzystaty wytgcznie z pracy socjalnej).

Natomiast rodziny objete asystenturg stanowity w roku 2019 — 4%, w roku 2020 — 3,8 %,
a w roku 2021 - 3,7 % ogdlnej liczby rodzin objetych pomoca.

Odsetek rodzin objetych asystenturg w stosunku do rodzin, w ktdrych wystepowaty trudnosci
opiekunczo-wychowawcze wynosit w roku 2019 - 40 %, w roku 2020 — 50 %, a w roku 2021 —
100 % .

Rodziny objete asystenturg wymagajg wsparcia w znacznie szerszym zakresie, niz pomoc
oferowana w ramach pracy socjalne;.

Wobec powyzszego, zachodzi tutaj konieczno$é podjecia takich dziatan, ktére powstrzymatyby
negatywne sytuacje i pozwolity na poprawe funkcjonowania rodzin.

Podstawowym elementem systemu powinna stac sie wczesna, intensywna i profesjonalna
praca z rodzing. Funkcjonowanie rodzin mozna poprawi¢ poprzez prace socjalng, a przede
wszystkim wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w prawidfowym wypetnianiu
obowigzkéw opiekuniczo-wychowawczych, motywowanie ich do zmiany oraz usprawnianie
rodziny, poradnictwo, edukacje i wspieranie w wychowywaniu dzieci.

Dla rodzin, ktére wymagajg najwiekszego wsparcia, wskazane jest objecie pomocg przez
asystenta rodziny, ktérego zadaniem jest praca z rodzing za jej zgoda i z jej aktywnym
udziatem, wedtug wczesniej ustalonego planu. Asystent rodziny jest osobg wspierajaca
i mobilizujgca rodzine do osiggniecia zamierzonych efektéw.

Pomoc dziecku i rodzinie ma w konsekwencji doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej rodziny zaczna
samoistnie przezwycieza¢ problemy, dziatajac skutecznie przy wykorzystaniu wtasnych
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srodkdéw, umiejetnosci, mozliwosci i zasobdw, jakie gwarantuje srodowisko, zaréwno
rodzinne, jak i lokalne. Te dziatania wtasnie ma wspieraé¢ asystent rodziny, ktory towarzyszy
rodzicom we wprowadzaniu zmian w ich mysleniu, zachowaniu i otoczeniu koniecznych do
tego, aby srodowisko rodzinne sprzyjato bezpieczenstwu i prawidtowemu rozwojowi dzieci.
Pomoc rodzinie ma stuzy¢ rozwojowi kompetencji, osigganiu wyznaczonych celéw,
wzbudzaniu wiary we wtasne mozliwosci i motywowaniu do podejmowania dziatan, do tej
pory uznawanych za niemozliwe.

Praca asystenta z rodzing musi by¢ prowadzona réwniez w przypadku czasowego
umieszczenia dziecka poza rodzing, w pieczy zastepczej. WOwczas jest ona prowadzona do
momentu osiggniecia przez te rodzine stabilizacji zyciowej, umozliwiajacej podstawowe
wypetnianie obowigzkéw wobec matoletnich dzieci.

W szczegdlnych sytuacjach praca asystenta z rodzing moze by¢ prowadzona do osiggniecia
przez dzieci petnoletnosci.

W przypadku, gdy pomoc w srodowisku rodzinnym nie daje zadowalajacych efektéw, na
podstawie orzeczenia sgdu dziecko zostaje umieszczone w pieczy zastepczej, ktérg organizuje
powiat. Jednostka pomocy spotecznej na poziomie powiatowym koordynuje poszukiwania dla
dziecka form pieczy zastepczej, ktora jest sprawowana w przypadku niemoznosci zapewnienia
dziecku opieki i wychowania przez rodzicéw, a gmina jest obowigzana pokrywac czesc
kosztéw utrzymania dziecka w pieczy zastepczej, zgodnie z zapisami ustawy z dnia 9 czerwca
2011 roku o wspieraniu rodziny isystemie pieczy zastepczej.

Na terenie gminy Osiek dziata Zespdt Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie, ktérego cztonkami sa przedstawiciele jednostek pomocy spotecznej (GOPS i $SDS),
policji, ochrony zdrowia, oswiaty, GKRPA, sadu ( kurator).

Zadaniem Zespotu Interdyscyplinarnego jest diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,
a nastepnie podejmowanie dziatan w S$rodowisku zagrozonym przemocg w celach
zapobiegawczych, bgdz podejmowanie interwencji w Srodowisku dotknietym przemoca.

Ustawa o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, ktdra weszta w zycie 1 kwietnia 2016
roku zmienita w sposéb znaczacy sytuacje finansowg rodzin z dzie¢mi, w tym rowniez rodzin
niewydolnych wychowawczo. Wprowadzona zmiana w 2019 roku dot. zniesienia kryterium
dochodowego, a poprzez to objecie wsparciem wszystkich dzieci w rodzinie do 18 roku zycia
(réwniez pierwszego dziecka w rodzinie) przynosi pozytywne skutki, poniewaz rodzinom
z dzie¢mi do 18 roku zycia fatwiej jest zabezpieczy¢ potrzeby dzieci.

Ustawa z dnia 4 listopada 2016 roku o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”, ktéra
oprécz jednorazowego wsparcia finansowego przewiduje uprawnienia dla kazdej kobiety
w cigzy i jej rodziny ( w zakresie informacji i poradnictwa na temat rozwigzan wspierajgcych
rodzine, w ktérej przyjdzie albo przyszto na swiat ciezko chore dziecko.

Pomoc polega na przezwyciezaniu trudnosci w pielegnacji i wychowaniu dziecka, wsparcie
psychologiczne, pomoc prawng, w szczegdlnosci w zakresie praw rodzicielskich i uprawnien
pracowniczych.

Wprowadzenie w 2014 roku Karty Duzej Rodziny zaowocowato pozytywnymi zmianami
w rodzinach wielodzietnych, ktére mogg korzystac z réznych form wsparcia przewidzianych
w ramach realizacji ustawy o Karcie Duzej Rodziny.

Niestety, rodziny z 1 lub 2 dzieci nie mogg korzystac¢ z dobrodziejstwa ustawy o Karcie Duzej
Rodziny, poniewaz dotyczy ona jedynie rodzin z co najmniej trojgiem dzieci.
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Kolejny rzgdowy program pn. ,,Dobry start” wprowadzony do realizacji przez samorzad gminny
od lipca 2018 roku, a od lipca 2021 przeniesiony do realizacji przez ZUS, znaczgco pomogt
wszystkim rodzinom z dzie¢mi w doposazeniu dzieci w wyprawke szkolng na nowy rok szkolny.
Kolejna forma wsparcia dla rodzin, w tym réwniez rodzin z dzie¢mi wprowadzita ustawa

z dnia 17 grudnia 2021 roku o dodatku ostonowym, ktora weszta w zycie 4 stycznia 2022
roku. Ustawa przewiduje Swiadczenie jednorazowe, ktére ma tagodzi¢ negatywne skutki
rosngcych cen energii elektrycznej, gazu i zywnosci dla budzetéw domowych w roku 2022.

lll. CELE PROGRAMU

CEL GROWNY —1. Wspieranie rodzin przezywajacych trudnoéci w prawidtowym
wypetnianiu obowigzkéw opiekuiczo-wychowawczych
poprzez dziatania i tworzenie warunkoéw sprzyjajacych ich
prawidtowemu funkcjonowaniu.

Cele szczegétowe:

Cel 1.Zapewnienie bezpieczenstwa dziecku i cztonkom jego rodziny.

Zadania:

1) dalsza poprawa oraz utrzymanie dotychczasowego bezpieczenstwa socjalnego
rodzin,

2) swiadczenie pomocy spotecznej rodzinom zyjgcym w trudnych warunkach
materialnych, dostarczanie ustug spotecznych i udzielanie swiadczen z innych
systemow wsparcia rodzin,

3) koordynowanie dziatan instytucji samorzadowych i organizacji pozarzgdowych,
mogacych stuzy¢ pomocg potrzebujgcym rodzinom,

4) wspotfinansowanie pobytu dziecka w pieczy zastepczej.

Cel 2. Pomoc udzielana rodzinie w procesie wychowania dziecka, podtrzymywanie
pozytywnych dziatan w funkcjach opiekuniczo-wychowawczych.

Zadania:

1) wspieranie rodzin w kryzysie oraz zagrozonych patologiami,

2) wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych i podstawowych funkcji rodzinnych poprzez wprowadzenie
asystenta rodziny,

3) indywidualne poradnictwo psychologiczno-pedagogiczne oraz zawodowe,

4) motywowanie do udziatu w zajeciach grupowych dla rodzicéw w celu
ksztattowania prawidtowych wzorcow rodzicielskich,

5) organizowanie zaje¢ pozaszkolnych i pozalekcyjnych,

6) udzielanie dzieciom i mtodziezy stypendiéw i zasitkow szkolnych,

7) uswiadamianie rodzicom i opiekunom potrzeb edukacyjnych dziecii mtodziezy,
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8) wspotpraca z placéwka oswiatowg w zakresie rozwigzywania problemow
wychowawczych.

Cel 3. Profilaktyka rodziny w zapobieganiu sytuacjom kryzysowym.
Zadania:

1) analiza sytuacji rodzin, ktérych dzieci s zagrozone umieszczeniem w pieczy
zastepczej,

2) podejmowanie dziatan profilaktycznych i edukacyjnych na rzecz rodzin,

3) wspdtpraca wszystkich podmiotdéw pracujgcych na rzecz rodziny w zakresie
kreowania i upowszechniania pozytywnych wzorcow funkcjonowania
rodziny,

4) praca z rodzing w celu zapobiegania sytuacjom kryzysowym,

5) nadzorowanie sytuacji dziecka w rodzinie zagrozonej kryzysem,

6) aktywizacja zawodowa rodzin z problemem bezrobocia poprzez organizowanie
m. in. robdt publicznych, lub prac spotecznie uzytecznych,

7) przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, przestepczosci i uzaleznieniom
wsrdd dzieci i mtodziezy, poprzez zagospodarowanie czasu wolnego dzieci
i mtodziezy i propagowanie sportu, rekreacji i kultury,

8) ustugi opiekuncze i specjalistyczne,

9) konsultacje i poradnictwo specjalistyczne,

10) akcje informacyjne dla dzieci, mtodziezy, rodzicéw i opiekunéw na temat
zagrozen uzaleznieniami.

IV. ADRESACI PROGRAMU

Rodziny przezywajace trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekurczo-
wychowawczych.

V. PRZEWIDYWANE REZULTATY PROGRAMU

1. Promocja i kreowanie pozytywnego obrazu rodziny.

2. Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu rodziny i jej cztonkow.

3. Zintegrowanie dziatan réoznorodnych podmiotdéw na rzecz wspierania rodziny
i jej cztonkdw.

4. Poprawa funkcjonowania rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi
poprzez objecie wsparciem asystenta rodziny.

5. Poprawa sytuacji dziecka w rodzinie.

. Poprawa bezpieczenistwa rodziny i jej cztonkdw.

7. Zwiekszenie dostepu do informacji o réznorodnych formach wsparcia rodziny.

(o))
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VI. REALIZATORZY | PARTNERZY PROGRAMU

1. Urzad Gminy Osiek
2. Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Osieku
3. Gminna Komisja Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych w Osieku
4. Publiczna Szkota Podstawowa w Osieku
5. Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
6. Asystent rodziny
7. Posterunek Policji w Skorczu
8. Placéwki opieki zdrowotnej
9. Psycholog i pedagog szkolny
10. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Starogardzie Gdanskim
11. Sad Rejonowy w Starogardzie Gdanskim oraz kuratorzy zawodowi i spoteczni
12. Powiatowy Urzad Pracy w Starogardzie Gdanskim
13. Komenda Powiatowa Policji w Starogardzie Gdanskim
14. SP Z0Z - Przychodnia Leczenia Uzaleznien w Starogardzie Gdanskim
15. Gminna Biblioteka Publiczna w Osieku
16. Kosciot
17. Kluby i organizacje sportowe
18. Organizacje pozarzadowe.

Vil. ZRODtA FINANSOWANIA PROGRAMU

Srodki na realizacje Programu to:
e Srodki wtasne gminy (zaplanowane na dany rok budzetowy)
e Srodki z budzetu panstwa (dotacje, programy rzgdowe, granty itp.)
e srodki unijne
* srodki organizacji pozarzadowych, fundacji itp.
e inne fundusze, m. in. od sponsorow i darczyncow.

VIIl. MONITORING | EWALUACIA

Program Wspierania Rodziny w Gminie Osiek na lata 2022-2024 podczas swojego
obowigzywania bedzie podlegat monitoringowi i ewaluacji.

Monitoring bedzie odbywat sie poprzez obserwacje i coroczne raportowanie i ocene tego,
czy postepy programu sg realizowane zgodnie z zatozeniami, natomiast ewaluacja ma wykry¢
mocne i stabe strony programu oraz ocene jego rezultatéw, co w efekcie ma prowadzi¢ do
usprawnienia catego projektu.
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Dane beda pozyskiwane przede wszystkim z bezposrednich rozmoéw, obserwacji, kontaktow
telefonicznych z cztonkami rodzin, pracy asystenta rodziny, kontaktéw ze Srodowiskiem
sgsiedzkim oraz pracownikami instytucjonalnych form pomocy rodzinie.

W terminie do dnia 31 marca kazdego roku, Wéjt Gminy Osiek bedzie sktadat Radzie Gminy
Osiek roczne sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny oraz przedstawiat
potrzeby zwigzane z realizacjg zadan.

Gmina Osiek bedzie sporzadza¢ sprawozdania rzeczowo- finansowe z wykonywanych zadan

z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, ktére  nastepnie bedzie
przekazywaé witasciwemu wojewodzie.
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UZASADNIENIE

Art. 176 pkt 1 oraz art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2022 roku, poz. 447) naklada na gminy obowigzek
opracowania, realizacji 1 uchwalania 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny.
W zwigzku z tym, ze podjety uchwata Rady Gminy Osiek Nr IV/19/2019 z dnia 28 marca 2019
roku Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Osiek na lata 2019-2021 obejmowal minione
3 lata, obecnie zaistniala konieczno$¢ opracowania celem realizacji nowego programu na kolejne 3
lata 1 przyjecia go uchwata Rady Gminy.
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