UCHWALA NR LV1/348/2023
RADY GMINY OSIEK

z dnia 28 grudnia 2023 r.

W sprawie rozpatrzenia petycji

Na podstawie art. 18 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22023 r.,
poz. 40 ze zm.) w zw. z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014r. o petycjach (t.j. Dz.U. z 2018r., poz. 8§70)

Rady Gminy Osiek uchwala, co nastepuje:

§1.

Po przeanalizowaniu petycji, ktora wptyneta dnia 8.11.2023 r. do tutejszego Urzgdu Gminy dotyczacej
podjecia przez Rad¢ Gminy Osiek uchwaly w sprawie wystgpienia do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z petycja o podjecie inicjatywy ustawodawczej w zakresie nowelizacji ustaw: kodeksu postepowania
cywilnego, kodeksu pracy, ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji iinnych powigzanych
tematycznie, proponuje si¢ rozpatrze¢ petycj¢ w sposob wskazany w uzasadnieniu uchwaty.

§2.

Uchwata wchodzi w zycia z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Wojciech Sliwinski
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UZASADNIENIE

W dniu 8 listopada 2023 r. wplyneta petycja, dotyczaca wezwania Rady Gminy Osiek do przyjecia
uchwaty w sprawie wystgpienia do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z petycja o podjecie inicjatywy
ustawodawczej w zakresie nowelizacji ustaw: kodeksu postgpowania cywilnego, kodeksu pracy, ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji i innych powigzanych tematycznie. Niniejsza petycja
zostata umieszczona na stronie internetowej Gminy Osiek dnia 14.12.2023 r.

Whnoszacy petycje wezwatl Rade Gminy Osiek do podjecia uchwaty o tresci: ,,wystgpienia do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z petycjg o podjgcie inicjatywy ustawodawczej w zakresie nowelizacji ustaw:
kodeksu postepowania cywilnego, kodeksu pracy, ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
1 innych powigzanych tematycznie.”

Petycja byta przedmiotem posiedzenia komisji Skarg, Wnioskow oraz Petycji Rady Gminy Osiek dnia
14.12.2023 r. Komisja w pierwszej kolejnosci dokonata kontroli petycji pod wzgledem formalnym t;.
dokonano sprawdzenia, czy spelnia wymagania opisane w art. 4 ustawy o petycjach. W wyniku
podjetych czynno$ci ustalono, ze petycja spelnia wymagania formalne stawiane petycjom. Nastepnie,
Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji po przeprowadzeniu dyskusji i glosowania wydata opini¢ w ktore;
wskazata, ze petycja nie zasluguje na uwzglednienie z przyczyn wskazanych ponize;.

Postulat podjecia uchwaty o tresci zawartej w petycji nie miesci si¢ w zakresie zadan i kompetencji
Rady Gminy Osiek. Delegacji do podjecia uchwaty o takiej treSci nie mozna upatrywac¢ w przepisach
ustawy o samorzadzie gminnym oraz w innych przepisach prawa materialnego.

Kazda aktywno$¢ organu wymaga upowaznienia wiladzy ustawodawczej inie moze przekraczaé
okreslonych norm prawnych, atakze prawnie okreslonych kompetencji organu. Tylko akt prawny
ustanowiony przez kompetentny iupowazniony do tego organ, wydany w warunkach okreslonych
w Konstytucji RP moze ingerowaé w sfer¢ kompetencji innych organow. W panstwie prawnym
nie istnieje bowiem kategoria tzw. swobodnego uznania administracji, rozumianej jako zwolnienie
organdw tejze administracji od obowigzku powotania si¢ na konkretng norm¢ prawng przy realizacji
zadan wyznaczonych jej przez prawodawce. Przyzwolenie na tak rozumiang swobod¢ dziatania
administracji, polegajaca na zdjeciu z organéw administracji obowigzku przestrzegania ustawowo
zakre$lonych ram kompetencyjnych, prowadzi¢ bowiem moze do dezorganizacji pracy administracji, ale
przede wszystkim naruszenia zasad praworzadnosci (legalnosci) oraz zaufania obywateli do organow
panstwa.

Zasada praworzadno$ci polegajaca na przestrzeganiu prawa przez organy administracji publicznej
znajduje petlne umocowanie w art.7 Konstytucji RP. Oznacza ona, ze organy panstwowe moga dzialaé
wylacznie na podstawie upowaznienia przewidzianego w prawie, a wigc ze dziatanie organdéw panstwa
musi posiada¢ odpowiednig legitymacj¢ formalng w postaci prawnej, ktora udziela upowaznienia do
podjecia tego dziatania. Brak regulacji prawnej upowazniajacej organ panstwowy do podjecia danego
dziatania nalezy uzna¢ za rbwnoznaczny z zakazem tego dziatania.

Nie mozna zatem domniemywaé¢ kompetencji organu ponad te, ktore zostaly okreslone w ustawie,
gdyz naruszatoby to konstytucyjng zasade legalizmu. Konstytucyjny obowigzek przestrzegania
przepisow o wilasciwosci oznacza, ze organy administracji publicznej moga podejmowaé dziatania
prawne tylko w zakresie przyznanej kompetencji.

Tymczasem, art. 2 ustawy o petycjach nie wyraza normy kompetencyjnej, upowazniajacej jednostke
samorzadu terytorialnego do wystepowania z petycja. Wyraza za§ obowigzek okreslonych podmiotow,
aktualizujacy si¢ po zlozeniu petycji przez osobe (osobe prawng lub jednostke organizacyjng), ktora
korzysta z konstytucyjnego prawa do skladania petycji (art. 63 Konstytucji RP). Jednostki samorzadu
terytorialnego nie mogg sktada¢ petycji. Konstytucyjne wolnosci i prawa (w tym prawo do sktadania
petycji) przystuguja obywatelkom, obywatelom i innym podmiotom prywatnym. Organy wiladzy
publicznej nie dzialaja w ramach wolnos$ci i uprawnien, ale w ramach kompetencji, zgodnie z art. 7
Konstytucji RP dziataja bowiem na podstawie i w granicach prawa. Prawo skladania petycji nie
przystuguje podmiotom prawa publicznego.
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W przedmiotowej sprawie brak jest zatem podstawy prawnej dla podjecia proponowanej uchwaty, co
przesadza o negatywnym rozpatrzeniu petycji. Ewentualne dzialanie Rady Gminy w sposéb
zaproponowany przez osobe wnoszaca petycje byloby sprzeczne zprzepisami powszechnie
obowigzujacymi. Rada Gminy Osiek pracuje na podstawie obowigzujacego prawa i §cisle udzielonych jej
kompetencji.

Niniejsza uchwata wraz z jej uzasadnieniem stanowig zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji
w rozumieniu art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tj. Dz. U. 22018 r., poz. 870)
Przedmiotowa zostanie doreczona podmiotowi wnoszacemu petycje. Sposob zatatwienia petycji
nie moze by¢ przedmiotem skargi.

Przewodniczacy Rady Gminy

Wojciech Sliwinski
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