UCHWALA NR LVI1/358/2024
RADY GMINY OSIEK

z dnia 25 stycznia 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia wniosku Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Starogardzie Gdanskim

Na podstawie art. 18 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22023 r.,
poz. 40 ze zm.) w zw. z art. 244 § 112 oraz art. 237 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2023r., poz. 775 ze zm.) Rady Gminy Osiek uchwala, co nastepuje:

§1.

Po zapoznaniu si¢ z wnioskiem Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Starogardzie Gdanskim w sprawie
zmiany lub uchylenia uchwaty nr XXX1/215/2022 Rady Gminy Osiek z dnia 27 stycznia 2022 r. w sprawie
ustanowienia zasad przyznawania diet i zwrotu kosztow podrézy stuzbowej radnym Rady Gminy Osiek, Rada
zajmuje stanowisko w przedmiocie rozpatrzenia niniejszego wniosku jak w uzasadnieniu do niniejszej
uchwaly.

§2.

Uchwata wchodzi w zycia z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Wojciech Sliwinski
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UZASADNIENIE

W dniu 2 stycznia 2024 r. do Urzedu Gminy Osiek wplynat wniosek Prokuratora Prokuratury
Rejonowej w Starogardzie Gdanskim w sprawie zmiany lub uchylenia uchwaty nr XXX1/215/2022 Rady
Gminy Osiek z dnia 27 stycznia 2022 r. w sprawie ustanowienia zasad przyznawania diet i zwrotu
kosztow podrézy stuzbowej radnym Rady Gminy Osiek.

Whiosek byt przedmiotem posiedzenia komisji Skarg, Wnioskow oraz Petycji Rady Gminy Osiek
dnia 09.01.2024 r. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji po przeprowadzeniu dyskusji i glosowania wydata
opini¢ w ktorej wskazata, ze wniosek zastuguje na uwzglednienie.

Whioskujac o zmiang albo uchylenie uchwaty nr XXXI/215/2022 Rady Gminy Osiek z dnia 27
stycznia 2022 r. w sprawie ustanowienia zasad przyznawania diet i zwrotu kosztow podrozy shuzbowej
radnym Rady Gminy Osiek, Prokurator wskazal, ze przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa
miejscowego w zwiazku z czym powinna ona zosta¢ opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Pomorskiego, a kwestionowana uchwata przyjeta zostala jak akt o charakterze zwyktym i
w zwiazku z powyzszym nie zostata przedtozona do publikacji co narusza prawo. Ponadto, wskazano, ze
przyjete przez rade gminy Osiek regulacje w § 3 kwestionowanej przez Prokuratora uchwaly dotyczace
pomniejszania diety radnych w sytuacji ich nieobecno$ci na posiedzeniach sesji lub komisji sg
niewystarczajace, poniewaz uchwata powinna réwniez okre§la¢ mechanizm pomniejszania diety w
sytuacji braku aktywnosci radnego takze w pozostalej sferze dzialalnosci mandatowe;.

Udzielajac odpowiedzi na wniosek Rada Gminy Osiek deklaruje, ze zwrdci sie¢ do Wojta Gminy Osiek
z prosba o przygotowanie na kolejne posiedzenia Rady Gminy Osiek, w ramach przystugujacej mu
inicjatywy uchwalodawczej projektu nowej uchwaty w sprawie ustalenia wysokosci i zasad wyptaty diet
i zwrotu kosztow podrozy stuzbowej dla radnych Rady Gminy Osiek, ktory to projekt uwzglednial bedzie
uwagi Prokuratora poczynione do uchwaty z 2022 r.

Nie mniej, tutejsza Rada Gminy chce wskazac, ze stanowiska Prokuratora zaprezentowanego w pismie
z dnia 29 grudnia 2023 r. co do charakteru uchwaty w sprawie zasad przyznawania diet radnym jako aktu
prawa miejscowego, zdaje si¢ nie podziela¢, a na pewno nie podzielal do pazdziernika 2023r. Wojewoda
Pomorski. Tut. Rada chce bowiem zauwazyé, ze w zwigzku z wydanym przez Naczelny Sad
Administracyjny wyrokiem z dnia 27 czerwca 2023r. w sprawie o sygn. akt: III OSK 2472/21 w ktorym
wskazano, ze ,,W orzecznictwie sadow administracyjnych nie ma watpliwosci, ze uchwala podjeta
na podstawie art. 25 ust. 4 u.s.g. jest aktem prawa miejscowego (zob. wyroki NSA: z dnia 28 kwietnia
2020 r., sygn. I OSK 570/19, LEX nr 3220983; z dnia 7 listopada 2017 r., sygn. I OSK 2794/16, LEX
nr 2419414), organ wykonawczy Gminy Osiek rozwazal podjecie nowej uchwaly w sprawie zasad
przyznawania diet i zwrotu kosztow podrozy stuzbowej radnym. Przygotowania przedmiotowej uchwaty
zaniechano jednak ze wzgledu na stanowisko Wojewody Pomorskiego wyrazone w rozstrzygnieciach
nadzorczych wydanych w zakresie uchwat podjetych przez sasiednie samorzady w zakresie diet. W tym
miejscu, wskaza¢ nalezy, ze dnia 30 sierpnia 2023r. Rada Gminy Kaliska podjeta uchwale nr
LXV1/528/2023 w sprawie zasad zwrotu radnym Rady Gminy Kaliska kosztow podrozy stuzbowych. W
§ 5 przedmiotowej uchwaly wskazano, ze ,,uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego”. Po kontroli przedmiotowej uchwaty
przez Wojewod¢ Pomorskiego w ramach przystugujacych mu uprawnien, rozstrzygnigciem nadzorczym
Wojewoda stwierdzil niewaznos¢ § 5 rzeczonej uchwaty wskazujac jednoczesnie, ze uchwata w sprawie
zasad przyznawania diet oraz zwrotu kosztow podrozy stuzbowych radnych nie stanowi aktu prawa
miejscowego, a wigc nie podlega obowigzkowi publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Pomorskiego. Podobna sytuacja miala miejsce w Gminie Starogard Gdanski. Tamtejszy organ
stanowiacy dnia 31 sierpnia 2023 r. przyjal uchwale w sprawie ustalenia zasad przyznawania i wysokosci
diet dla radnych Rady Gminy Starogard Gdanski. Uchwale nadano charakter aktu prawa miejscowego
zgodnie z najnowszym orzecznictwem i w zwigzku z powyzszym w § 9 uchwaty wskazano na obowiazek
jej publikacji w dzienniku urzgdowym. Dnia 4 pazdziernika 2023 r. Wojewoda Pomorski stwierdzit
niewaznos¢ § 9 powyzszej uchwaty rowniez wskazujac w uzasadnieniu, ze uchwaly podejmowane na
podstawie art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym majg charakter aktu wewnetrznego, a nie aktu
prawa miejscowego.
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Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Osiek do powiadomienia Wnioskodawcy o sposobie
rozpatrzenia wniosku poprzez przestanie odpisu niniejszej uchwaty z uzasadnieniem.

Przewodniczacy Rady Gminy

Wojciech Sliwinski
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